IMPACTOS, INTERESES Y
BENEFICIARIOS DE LA
LEY N2 30230

“MEDIDAS TRIBUTARIAS, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y PERMISOS
PARA LA PROMOCION Y DINAMIZACION DE LA INVERSION EN EL PAIS”
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REACTIVANDO LA ECONOMiIA
0 ;MEJORANDO EL “CLIMA DE NEGOCIOS” PARA UNOS POCOS?

nte la desaceleracion de la economia peruana debido a la caida de los precios
A internacionales de los minerales y de su demanda, el gobierno del presidente Ollanta Humala
decidi6 impulsar un conjunto de medidas para "reactivar la economia”.

Para ello, presenté un paquete de proyectos legislativos al Congreso de la Republica, los cuales
fueron aprobados un tiempo después. El dia 12 de julio de 2014 se publico - en el diario oficial “El
Peruano” la Ley N° 30230 que establece "Medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais".

Dicha norma realiza una serie de cambios normativos en temas tributarios, ambientales, de
saneamiento fisico - legal de predios y competencias de los gobiernos municipales y regionales.

Ademaés, la citada ley:

| LIMITA LA CAPACIDAD FISCALIZADORA DEL ESTADO |

» Reduce la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA).
» Disminuye las fuentes de financiamiento de OEFA y otros organismos fiscalizadores.

| IMPULSA UN CRECIMIENTO DESORDENADO |

» Elimina el caracter participativo y reduce a estatus de “referenciales” a los procesos de
Ordenamiento Territorial (OT) y Zonificacion Econémico y Ecolégica (ZEE).

» Menoscaba funciones y competencia de gobiernos sub-nacionales para decidir sobre sus
territorios.

| ATENTA CONTRA EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD |

» Reduce plazos para emisién de opiniones técnicas previas a los Estudios de Impacto
Ambiental.

» Sanciona a funcionarios que incumplan plazos nuevos. No toma en cuenta las limitaciones de
recursos financieros, humanos y técnicos. Afecta particularmente al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP), la Autoridad Nacional de Agua (ANA) y el Ministerio de
Cultura.

» Limita las funciones del Ministerio del Ambiente (MINAM) sobre creaciéon de zonas reservadas.

» Incluye criterios econémicos y no técnicos para establecer Limites Maximos Permisibles y
Estandares de Calidad Ambiental, afectando la salud publica.

La aprobacion de esta ley debilita la institucionalidad ambiental y los pocos canales
formales con los gue cuentan las poblaciones locales para la defensa de sus derechos
fundamentales asociados a la vida, la salud v a gozar de un ambiente adecuado (Articulo 2°,

inciso 22 de la Constitucion Politica del Per(); entre otros derechos, como el acceso a la justicia ambiental
(Articulo IV del Titulo Preliminar de la ley General del Ambiente — Ley N° 28611).

Estas reformas, sustantivas en diversos ambitos, no contaron con un analisis previo de los
impactos socio-ambientales que generarian. A pesar de ello, la norma fue aprobada sin un
debate amplio y plural con todos los actores involucrados, contraviniendo el principio de gobernanza
ambiental. (Articulo XI de la Ley N° 28611).

Debido a las implicancias de esta norma, y ante la ausencia de un andlisis integral de la misma, se
elabora el presente informe con el objetivo de examinar las implicancias ambientales de la nueva ley.
Asi mismo, esperamos contribuir a un debate técnico, politico y normativo sobre las decisiones
publicas y los estdndares socio — ambientales que orientan las inversiones en el pais.

El informe expone un andlisis sobre los impactos de la Ley N° 30230 e identifica a sus




principales beneficiarios. Incluye las principales medidas en materia tributaria y ambiental asi
como un mapeo de los intereses empresariales y particulares que estan tras la citada norma.

Se analizan también las implicancias de los procedimientos de saneamiento fisico - legal aprobados
junto a sus repercusiones en el ejercicio y respeto de los derechos a la tierra y al territorio de
los pueblos indigenas y poblaciones locales, que, en muchos casos, tienen largo tiempo esperando
el reconocimiento de sus derechos sobre la tierra que ocupan.

Otros aspectos relevantes de la ley, tales como: las medidas que facilitan la inversién en el sector
inmobiliario, las que modifican el marco de licencias de funcionamiento y La ley del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres; asi como, las disposiciones para la recuperacion extrajudicial
de la propiedad estatal; serdn materia de un andlisis posterior.

“LA APROBACION DE ESTA LEY DEBILITA LA INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL Y LOS POCOS CANALES FORMALES CON QUE CUENTAN
LAS POBLACIONES LOCALES PARA LA DEFENSA DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES ASOCIADOS A LA VIDA, LA SALUD Y A GOZAR DE

UN AMBIENTE ADECUADO”




SECCION I:
IMPLICANCIAS DE LA LEY NO 30230 EN MATERIA TRIBUTARIA

|Situacién macro econdémica previa

esde el segundo semestre del 2011, el ciclo econdmico empezaba a transitar por una fase
descendente que no ha sido revertida hasta el momento. Dicho comportamiento no sélo era
explicado por la trayectoria del sector minero — energético — hidrocarburifero que, més bien ha
venido mostrando una recuperacién en su nivel de actividad.

VARIACION ANUALIZADA DE PBI TOTAL Y DE MINERO- ENERGETICO E HIDROCARBUROS
(ENERO 2011 — MAYO 2014)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) — Nota Semanal. Elaboracion: Julio Gamero.

En general, los términos de intercambio (relacion entre los precios de nuestras exportaciones y las
importaciones) evidencian una influencia bastante importante respecto a la trayectoria del Producto Bruto
Interno (PBI). Sobre ellos, la politica econémica peruana no tiene mayor capacidad de control.

Los precios internacionales se determinan en el mercado
mundial y estos tendran mayor influencia en tanto se
mantenga el rasgo central de la economiay de las
exportaciones peruanas: su elevada composiciéon de
productos primarios sin mayor valor agregado.
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Fuente: BCRP — Reporte de Inflacion.
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2014/julio/reporte-de-inflacion-julio-2014.pdf
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La inversion privada como porcentaje del PBI ha aumentado ostensiblemente en la Gltima década.
La Unica caida que sufrid, en los ultimos diez afios, fue durante el periodo de mayor impacto de la crisis
internacional. Pasado ese momento, la inversion ha venido recuperandose hasta alcanzar los niveles
previos a la crisis. Consecuentemente, no puede caracterizarse la situacion econdmica actual como
producto de una retraccion de la inversion privada.

Ello permite afirmar que las medidas implementadas se
orientan mas a “MEJORAR EL CLIMA DE NEGOCIOS” para los
inversionistas pero no atacan el problema de la caida en la
demanda.

Diversos economistas® sefialan que existe una falta de reaccién para establecer una politica monetaria y
fiscal contra - ciclica adecuada a efectos de aminorar el impacto de la caida en los términos de intercambio
sobre la demanda.

INVERSION PRIVADA / PBI (PERU, 2004 — 2013)
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Fuente: BCRP — Nota Semanal NC 079. Elaboracion: Propia.

|Las medidas econdémicas implementadas en los aspectos tributarios |

Las medidas tributarias adoptadas estan orientadas, directamente, a reducirle costos al
sector empresarial. Estan claramente sesgadas hacia la oferta y no hacia la demanda.

Los cambios establecidos en las normas tributarias, puede agruparse en los siguientes 5 ambitos:

& Deudas tributarias.

Impuesto General a las Ventas.
Concentracion en el sector minero.
Tasas municipales.

9 9 9 9

Costos de almacenamiento en la aduana (comercio internacional).

"Waldo Mendoza, por ejemplo, sefiala que el “enfriamiento” de la economia peruana era el mas pre anunciado pero que, oportunamente, no se tomaron las medidas
necesarias para aminorarlo. Ver al respecto “Enfriamiento gratuito” en http://elcomercio.pe/economia/opinion/enfriamiento-gratuito-waldo-mendoza-noticia-
1745215
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MEDIDAS TRIBUTARIAS - LEY N° 30230

Ambito Descripcion de la medida

Eliminacion de capitalizacion de intereses y procedimiento a
seguir para acogerse a él;

Suspensidén en la aplicacion de intereses moratorios;

Se establece plazo de no exigibilidad de intereses moratorios
si a 12 meses de vigencia no hay resolucién de Tribunal
Fiscal (TF);

. . Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) evaluara cada 2
Deudas tributarias afios plazos de resolucién de reclamos;

Modificaciones en medidas cautelares para dejar sin efecto
actuaciones de Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria y del TF;

Incremento en monto maximo de deuda tributaria a ser
garantizado con caucion juratoria;

Norma anti-elusiva sélo aplicable a operaciones realizadas a
partir del 19/07/2012.

Modificacion del Régimen de Percepciones del IGV;

Posibilidad de establecer importes diferenciados en su

aplicacion;

Régimen del IGV Se podra excluir de la percepcion del IGV a las compras en
boletas de venta;

En 180 dias, el MEF normara la racionalizacion de los

sistemas de pago del IGV (percepciones, retenciones y

detracciones).

Nuevo Contrato de Estabilidad Tributaria (CET);

Modificaciébn de montos minimos de inversion y plazos de los

CET;

Incentivos para MEF y Ministerio de Energia y Minas (MINEM) elaboraran
: tipos de CET;

sector minero MEF dara conformidad tributaria en forma previa al CET;

Obligacion a titulares de la actividad minera de suscripcion

de contratos de Garantias y Medidas de Promocion a

SUNAT.

Establecimiento de parametros para fijacion de tasas, si no

Tasade se exponen a sancion por el Instituto Nacional de Defensa de
Municipalidades la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual.

Disposicion para almacenar documentacién original en
medios distintos al documental.

Costos de Aduana

Fuente: Ley N°30230. Elaboracion propia.

Las medidas tienen alcance general, con excepcién de las normas vinculadas al sector minero. Su objetivo
es devolver liquidez a las empresas a través de dos vias:

& Reduccién de intereses moratorios.
& Menor retenciéon adelantada del IGV.

Mientras la primera es meramente contable; la segunda si le facilita liquidez a las empresas, que
adelantarian un porcentaje menor del IGV. Esto mejora su capital de trabajo. Por_lo tanto, las medidas
adoptadas en esta Ley estan orientadas_alas empresas.




|<',A guién se beneficia potencialmente con las medidas tributarias?

I Los Contratos de Estabilidad Tributaria (CET)

En teoria, los contratos de estabilidad tributaria (CET) ofrecen estabilidad con relacién a las reglas
de juego para los inversionistas; pero, ello va asociado a un mayor costo impositivo. Asi, aquellas
empresas mineras sujetas a dichos contratos deben pagar 2 puntos porcentuales adicionales de Impuesto
a la Renta (IR); esto es, 32%.

Tras la aprobacion de estas medidas, algunos representantes del sector minero se han pronunciado en
contra® de los CET, sefialando:

“... QUE LEVANTA LA VALLA DEL MONTO DE INVERSIONES Y DISMINUYE LOS PLAZOS
DE LOS CONVENIOS VIGENTES, LO QUE BENEFICIA, SOBRE TODO, A LA GRAN
MINERIA. ASI, AUMENTA EN 10 VECES LA INVERSION INICIAL DE AQUELLAS
OPERACIONES CUYA INVERSION MINIMA ES DE US$2 MILLONES, Y LA PASA A
US$20 MILLONES. MIENTRAS QUE EN EL CASO DE INVERSIONES CUYO
COMPROMISO INICIAL ES UN MINIMO DE US$20 MILLONES SE HA ELEVADO EN
CINCO VECES (A US$100MILLONES), Y SE REDUCE EL PLAZO DE LA GARANTIA, DE
15 ANOS A 12 ANOS. ” (SUBRAYADO Y RESALTADO NUESTRO)

I La deuda tributaria

Uno de los puntos controversiales de la norma, es el referido a los deudores tributarios. Al 30 de
junio de este afio, los cien mas importantes sumaban S/. 11,957 millones en deudas.

El sector comercial concentra el mayor nimero de empresa deudoras, abarcando el 42% (S/. 5,063
millones) del total. Le siguen los morosos de los sectores: servicios con 17% (S/. 2,052 millones),
manufactura con el 15% (S/. 1,741 millones), construccién con el 12% (S/. 1,436 millones) y mineria e
hidrocarburos con el 11% (S/. 1,295 millones).

DEUDORES TRIBUTARIOS POR SECTOR ECONOMICO AL 30/06/2014
(S/. MILLONES)

COMERCIO I 5,063
OTROSSERVICIOS messssmmm 2,052
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Fuente: SUNAT. Elaboracion: Julio Gamero.

2\/er al respecto, http://elcomercio.pe/economia/peru/estabilidad-tributaria-no-incentivara-mayor-inversion-minera-noticia-1738501
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Un porcentaje importante de los contribuyentes en situacién de mora, se encuentra en condiciéon de
“Baja de Oficio” (52%), mientras que un 53% estan en calidad de “No Habidos”®. Con dicho
panorama, la efectividad de |la medida — en términos de recuperacién de recursos para el fisco —
seria de menos de la mitad de su objetivo.

Debido a la reserva tributaria no es posible conocer — de manera actualizada y especifica - cuales serian
las empresas directamente beneficiadas. Sin embargo, en 2013 se hizo publico un listado de multas
aplicadas a grandes contribuyentes por deudas impagas, cuya sumatoria sobrepasa los S/. 6,300 millones*

EMPRESAS DEUDORAS TRIBUTARIAS A ABRIL 2013

EMPRESAS DEBEN MILLONES SOLO EN MULTAS

Muchos de estos montos han 5.d0 impugnados por estas entidader.

Telefonica del Peri SAA [ 55 )
Engethard Poru SAC en liguidacion [N 840724154
Sedapal [T 686'042,954
Afirnetal S. R Ltda. [N 502'422,396
Petropert S. A. [N 496'558,202 ,O.IS},:‘.,.
Pancden S.A. I 4c6'405387 S/, 6,309'506,924
Inversiones Trinkdad 5. A. I 379'439,738
Industrial Sebva SAC. en baudacion [N 149033678
Compahia Aurfera Unidn 5. A. [N 324975583
Negociaciones y Representaciones SRL. [N 2787750879
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Fuente:http://diariolaverdad.pe/la-sunat-apelara-fallo-que-exonera-a-telefonica-de-pagar-millonaria-deuda/

Durante el debate de la norma no se informé sobre los casos mas importantes debido a que la
informacién sobre deudores tributarios — publicada por la SUNAT - solamente incluye aquellos
compromisos que tienen caracter exigible; es decir, que — habiendo agotado todo procedimiento
administrativo y judicial — solo corresponde ejecutar el proceso de cobranza’.

Cabe sefalar que, el concepto de “actualizacién de deudas tributarias" de la norma incluye la
deuda previsional; es decir, contempla los aportes impagos a la seguridad y previsién social. Es preciso
verificar la legalidad y constitucionalidad de dicha disposicién, toda vez que dichos recursos no
son ingresos tributarios ni forman parte del tesoro publico y son de naturaleza intangible. Por
tanto, no pueden ser objeto de modificacion o reduccidn por parte del Gobierno®

Al respecto el articulo 12° de la Constitucion Politica sefala:

“Articulo 12°. Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos se
aplican en la formay bajo la responsabilidad que sefiala La ley.”

Facilitar a las empresas el cumplimiento del pago de las deudas — con una especie de condonacion —y, en
adelante, brindarles un marco tributario con menores costos; no es una medida que, en el corto plazo,
ayude a superar la desaceleracion econdmica. Si_bien las empresas disminuiran _sus pasivos, en
términos contables, se mantiene la caida de sus ventas’.

®No habidos significa que no son ubicables en su domicilio fiscal.
4 Armando Mendoza. Ayuda Memoria: Deudas Tributarias.

® Idem

® Idem

" Idem



http://diariolaverdad.pe/la-sunat-apelara-fallo-que-exonera-a-telefonica-de-pagar-millonaria-deuda/

I ¢;Proyectos favorecidos?

A julio de 2013, el MEF habia identificado 31 proyectos que — segun dicha entidad - debian ser priorizados
para destrabar US$ 22,000 millones: “...del total son nueve proyectos en mineria, seis en electricidad,
dos en hidrocarburos, dos ferroviarios, seis en transporte, cuatro en puertos y aeropuertos, uno en

comunicaciones y otro en salud"®.

En la relacién de proyectos adjudicados durante el periodo 2008 (enero) — 2014 (abril), destaca el sector
Transportes que representa el 42% de toda la inversién dinamizada por la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada (PROINVERSION); lo que se explica, principalmente, por la adjudicacion de la Linea 2
del Metro de Lima. Seguidamente, se ubican los sectores Electricidad (33%) y Telecomunicaciones (10%).

PROYECTOS ADJUDICADOS POR SECTOR ECONOMICO
2008 — ABRIL 2014 (USD MILLONES)
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Fuente: PROINVERSION.

http://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/ESTADISTICAS_GRAL/Abril_2014/3_10_%20Reporte%20de%20Proyectos%20por%?2
00rigen%20de%20Inversiones%20al%2030.04.2014.xls

Por otro lado, en cuanto a los proyectos previstos para adjudicar hasta diciembre de 2015, es el sector
Hidrocarburifero el que concentra la mayor parte de recursos (71% de inversion prevista) - explicado,
principalmente, por el gaseoducto -. Seguidamente, figuran Energia (15%) y Saneamiento (10%). La
concesion de la gestion del Hospital del Nifio del Ministerio de Salud también figura en la relacion.

PROYECTOS POR ADJUDICAR POR SECTOR ECONOMICO 2014 - 2015
(USD MILLONES)
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Fuente: PROINVERSION.
http://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/ESTADISTICAS_GRAL/Abril_2014/3 11_%20Proyectos%20por%20Adjudicar%20a%20ABRIL%202014.xls

® http://elcomercio.pe/economia/peru/ministerio-economia-busca-agilizar-31-proyectos-inversion-pais-noticia-1609072
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CONCLUSIONES SOBRE LAS MEDIDAS ECONOMICAS IMPLEMENTADAS

Las medidas econémicas de corte tributario adoptadas en la Ley N° 30230 estan orientadas a
disminuir algunos costos derivados (intereses moratorios, menor retencion del IGV) de la
regulacién tributaria vigente con anterioridad a la norma. Asimismo, buscan facilitar las
inversiones, particularmente en los sectores minero, energético y de hidrocarburos®’. Sin
embargo, no apuntan a levantar la restriccion de la demanda gue hoy enfrentan las empresas,
particularmente las orientadas hacia el mercado interno.

En términos de equidad tributaria, los cambios sefialados van en un sentido opuesto; es decir, es
probable que su resultado neto contribuya a concentrar mas la rigueza en una minoria.

Cabe mencionar que, en nuestro pais, los impuestos indirectos - IGV, ISC y a las importaciones -
son superiores a los impuestos directos - Rentas de 32 categoria / a las empresas - lo cual, de por si,
confiere un sesgo inequitativo™ al actual arreglo tributario.

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, 2004 — 2013
PORCENTAJE DEL PBI
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Asi, mientras que, en 2013, los impuestos indirectos representaron el 6.7% del PBI, los indirectos
ascendieron al 10,1%. En el marco del ciclo expansivo de la economia, los impuestos directos
aumentaron su contribucién pero con la desaceleracion econdémica ello ha disminuido y es probable
gue sea menor con las modificaciones tributarias.

Si bien la presion tributaria se ha venido manteniendo en los dltimos afios, que los impuestos
indirectos sean los que la financian en un mayor porcentaje implica consagrar un esquema de
financiamiento publico que reposa en la inequidad distributiva.

PRESION TRIBUTARIA, 2004 - 2013
PORCENTAJE DEL PBI
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Fuente: BCRP — Nota Semanal. Elaboracion: Propia.

°El sentido de las medidas econémicas implementadas es “abonar” a fortalecer un clima de negocios més favorable para el inversionista.
¥Toda estructura tributaria que reposa en los impuestos indirectos en mayor medida que los directos es de naturaleza regresiva. Los impuestos directos se pagan en
funcion al nivel de ingreso y de riqueza mientras los indirectos los pagan todos los ciudadanos en cualquier compra que hicieran.




SECCION I
IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 30230 EN MATERIA AMBIENTAL

n materia ambiental — La Ley No 30230 —, en su afan de facilitar la inversion, opta por reducir los

estandares ambientales y sociales. Asi pues, debilita procedimientos e instrumentos que

justamente tenian el proposito de resguardar el medio ambiente, con lo que vulnera derechos

fundamentales y mandatos constitucionales, contraviene la normatividad especializada y

los principios que garantizan el derecho constitucional a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado, y laviday salud de las personas.

Pero ademas, con ello contraviene los siguientes compromisos asumidos por el Estado peruano:

| TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS (ART. 18.3 — NUMERAL 2) |

“Las partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversion
mediante el debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en sus
respectivas legislaciones ambientales, en consecuencia una parte no dejara sin
efecto o derogara, ni ofrecerd dejar sin efecto o derogar, dicha legislacion de
manera que debilite o reduzca la proteccion otorgada por aquella legislacion de
manera que afecte el comercio o la inversion entre las Partes.”

| PROTOCOLO DE SAN SALVADOR (ART. 11 — INCISO 2) |

“Los Estados partes promoveran la proteccién, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.”

| CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA (ART. 15) |

“Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen politicas y estrategias de
proteccion del medio ambiente, respetando los diversos tratados y convenciones
para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras generaciones.”

A nivel interno, la norma evidencia un accién contradictoria y equivoca del Estado; debido a que
incumpliria los compromisos asumidos por la “COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE ELABORAR
PROPUESTAS NORMATIVAS Y POLITICAS ORIENTADAS A MEJORAR CONDICIONES AMBIENTALES Y SOCIALES BAJO
LAS QUE SE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, ESPECIALMENTE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS"™
(Resolucién Suprema N° 189-2012-PCM del 24 de junio de 2012).

Dicha instancia acordo - entre otros objetivos - mejorar el desempefio estatal en la regulacion y gestion
ambiental, asi como la promocién de inversiones sostenibles en actividades productivas y
extractivas, comprometiéndose a fortalecer e implementar los siguientes estandares sociales y
ambientales:

& Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),

& Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA),

&= Limites Maximos Permisibles (LMP) y Estandares de Calidad Ambiental (ECA),
& Ordenamiento Territorial (OT),

& Elaboraciéon de protocolos de intervencion temprana y otros instrumentos que contribuyan a la
gobernanza ambiental y la paz social.

1 |a Comisién Multisectorial estuvo conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y los ministros de los sectores: Ministerio del Ambiente
(MINAM), Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Ministerio de Cultura (MINCU), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de la Produccion (PRODUCE).
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12.1. Impactos de Ley N° 30230 en el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

El articulo 19° - “Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras” - debilita la funcién
fiscalizadora del OEFA y el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
pone en riesgo la seguridad de las personas y del medio ambiente, y lesiona el acceso a la justicia
ambiental, por el que toda persona tiene el derecho a una accién répida, sencilla y efectiva ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales en defensa del ambiente, ain cuando no se afecte el interés
econoémico del accionante (Articulo IV del Titulo Preliminar de la ley General del Ambiente — Ley N° 28611).

I Moratoria por tres afios a la potestad sancionadora

De acuerdo a la norma, el OEFA deberd privilegiar, durante tres afios, las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental. Con ello, el _proceso
sancionador sera excepcional. Es decir, si la autoridad declara la existencia de una infraccion debera
ordenar medidas correctivas y suspender el procedimiento sancionatorio. De cumplirse con las medidas
correctivas no habra multa y el procedimiento sancionador concluira; caso contrario se aplicara la multa.

Al convertir el proceso sancionador en excepcional, se le quita el caracter disuasivo frente a otras
conductas infractoras; también se le resta autoridad al Estado para restablecer el pacto social
transgredido con la realizacibn de una infraccion. Con ello, ademas, se incentivan conductas
irresponsables.

Puede ser mas conveniente, para algunos, incumplir sus
obligaciones gue acatarlas, por lo que no se estaria
promoviendo que las inversiones sean sostenibles.

Estas disposiciones van en sentido contrario a los avances alcanzados en cuanto a legislacion ambiental a
nivel nacional, y nos poden a la saga con relacion a otros paises de América Latina. Recordemos que
Chile ha fortalecido su institucionalidad ambiental y estd promoviendo la aplicacion de fuertes sanciones
por infracciones ambientales.*

I Beneficios para infractores: 50% de rebaja en las multas

En caso de que proceda el proceso sancionador, La ley rebaja la multa al 50%. Solo se aplicara el
100% del valor de la multa a:

@~ Quienes cometan infracciones muy graves que generan un dafio real a la vida y salud humana.

@ A las actividades que se realizan sin contar con el instrumento de gestibon ambiental o la
autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en zonas prohibidas.

@ Reincidencia en la infracciéon en un periodo de seis meses, desde que quedo firme la resolucion que
sancioné la primera infraccion.

Con relacion a las infracciones muy graves, es preocupante que no se tomen en cuenta:

3

%

Efectos acumulativos,

Dafios a los medios de vida y ecosistemas,

Afectacion a la seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables o la afectacion a los bienes
comunes y colectivos (lagunas, rios, bosques, etc.)

3

%

e

%

En cuanto a la reincidencia, podria generarse un incentivo perverso al contemplarse que el infractor que
reincida en un plazo superior a los seis meses, pueda acogerse al beneficio de reduccion de la multa.

2 En 2013 Barrick recibié una multa de US$16,5 millones y Kinross de US$4,5 millones por este concepto




I Sobre la reincidencia

La Resoluciéon N° 020-2013-OEFA-PCD, aprobé los “Lineamientos que establecen criterios para calificar
como reincidentes a los infractores ambientales”. En ese marco, se sefiala como plazo para que un
infractor sea considerado reincidente un periodo de cuatro afios.

Dicho plazo se fij6 teniendo como base el plazo de prescripcion establecido por la Ley de Procedimiento
Administrativo General. La Ley N° 30230 reduce dicho plazo a seis meses. Esto significa que si el
infractor repite o continGa cometiendo la infraccién con posterioridad a los seis meses, no sera
considerado reincidente; por lo tanto, se beneficiara de la reduccidon de la multa en un 50%.

I Incentivo perverso: es mds rentable ser infractor que cumplir la ley

La ley limita la potestad fiscalizadora del Estado. Reduce multas y sanciones, en lugar de promover
medidas preventivas que premien las buenas practicas empresariales. Ademas, debilita el Estado de
Derecho; recorta la accion fiscalizadora y el poder sancionador del OEFA, lo que vuelve més atractivo el
incumplimiento de los estandares e instrumentos socio-ambientales.

El comportamiento del Estado es contradictorio. En el caso de las infracciones tributarias, el discurso es
otro. La SUNAT justifica su facultad sancionadora de la siguiente manera:

“Para que una obligacion tributaria sea cumplida por
todos es necesario establecer reglas y consecuencias
previsibles para aquellos que no la observan. Ademas, es
necesario desincentivar determinadas conductas o actos
destinados a reducir o evitar el pago de tributos”.

¢ POR QUE NO SE APLICA ESTE MISMO RAZONAMIENTO A LA FACULTAD SANCIONADORA DEL OEFA?

;Qué consecuencias tendrdn estos cambios para la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), gobiernos regionales y locales?

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) son parte del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y, su actuacion debe adecuarse a las disposiciones que dicte el OEFA.
En ese sentido, no hay un panorama claro de cémo la ley afectara la facultad sancionadora de las
EFA a nivel nacional, regional y local; asi como de la ANA, de DIGESA vy de los gobiernos
regionales y locales de acuerdo a sus competencias en el tema.

2.2. Avances y retrocesos

Las modificaciones de la Ley N° 29325 del SINEFA — a través de la Ley N° 30011 — establecieron el
enfoque de la “Fiscalizacién para el cambio”. Dicha disposicion, implicaba el fortalecimiento de la
fiscalizacion ambiental, no sélo a partir de la imposicibn de sanciones disuasivas, sino otorgando
oportunidades para que el inversionista subsane voluntariamente los incumplimientos leves - aquellas que
no dafian el ambiente ni la salud de las personas — para evitar un procedimiento sancionador. Es
lamentable que, a menos de un afo de la aprobacion de la nueva ley, se cambien nuevamente las
reglas de juego en un sentido totalmente contrario.

No hay razon para sostener que existe un uso abusivo de la potestad sancionadora por parte del
OEFA y, por lo tanto, no se justifica el retroceso. Por el contrario, a través de las Resoluciones N° 045-
12-0EFA/CD y N° 049-2013-OEFA-CD, se dispuso la aplicacién de las multas mas altas a las actividades
ilegales (hasta 30,000 UIT) o informales (hasta 25,000 UIT). Asimismo, se establecié que el tope de las
multas impuestas a actividades formales sea de 15,000 UIT. El promedio de las multas por infracciones
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graves y muy graves es de 250 UIT. Pero, ademas, la multa no puede ser mayor al 10% del Ingreso Bruto
Anual percibido por el infractor, aplicandose el principio de no confiscatoriedad. Ademas, cuando el OEFA
fija una medida correctiva, solo puede incorporar en la multa base el 25% del valor econémico del dafio
ocasionado. Si el infractor adopta la medida correctiva, se reduce el monto.

Por otro lado, en junio de este afio, el OEFA - mediante Resolucién Ministerial N° 165-2014-MINAM -
establecié incentivos econdmicos para promover practicas empresariales que prevengan y reduzcan los

impactos negativos en el medio ambiente. Uno de ellos son los bonos de descuentos sobre multas.

ALGUNAS SANCIONES CON RESOLUCIONES FIRMES APLICADAS POR OEFA
AL SECTOR MINERO E HIDROCARBURIFERO

EMPRESA

CHINALCO

VOLCAN COMPANIA

MINERA

XTRATA
TINTAYA

CASTROVIRREYNA
CoMPANIA MINERA

CATALINA HUANCA
SOCIEDAD MINERA

MINERA
YANACOCHA

PLUSPETROL NORTE

UNIDAD

Toromocho

INFRACCION

Descarga de efluentes en lagunas Huacracocha y
Huacacocha.

2014

SANCION / MEDIDA
PREVENTIVA
Implement6 y amplio
diques de contencién e
infraestructura para
encausamiento del
efluente.

Cerro de
Pasco

Exceder limites maximos permisibles en tres y dos punto
de control, respecto de dos parametros.

2014

150 UIT y 100 UIT.

Tintaya

Presencia de 1.7% del valor normal de sedimentos de
cobre predominante en la zona, en una area de 1000
metros de pastos naturales debido al bombeo de agua
realizado desde un canal de la empresa.

No comunicar el incidente al OEFA.

No presentar el informe de investigacion del incidente

2014

50 UIT,6 UIT y 6 UIT
respectivamente

Unidad Minera
San Genaro

Verter agua de relaves sin tratamiento hacia la laguna
Yanacocha.

Superar los LMP en efluente de agua de relavera.

Efluente cuyo punto de monitoreo no se encontraba
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

2013

70 UIT

Concesion de
Beneficio San
Jerénimo

Descarga directa al rio Mishka de aguas provenientes
del sistema de drenaje subterraneo de uno de sus
depdsitos de relaves y no recircularla hacia la planta de
beneficio San Jerénimo, como lo indicaba su EIA.

Exceder el LMP en un punto de control.

2012

60 UIT

Conga

Incumplimiento de cinco compromisos del EIA, entre
ellos la instalacion de una plataforma de exploracién a
menos de 50 metros de un bofedal y un curso de agua
estacional.

2012

127.75 UIT

Lote 192
(1 AB)

Pluspetrol Norte fue multado en primera instancia con
mas de 20 millones de soles por haber contaminado y
desaparecido la laguna Shanshococha, ubicada en el
Lote 1AB que opera en Loreto: por haber afectado con
hidrocarburos liquidos a la laguna. Monto: 3410.15 UIT;
por la pérdida ecologica irrecuperable del ecosistema
que conformaba la laguna, al haber realizado actividades
de drenaje y remocién de suelos sin contar con el
Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente.
Monto: 2000 UIT; por incumplir con informar al OEFA
sobre la regularizacion de los trabajos de intervencion en
la cocha. Monto: 4.39 UIT; por no comunicar al OEFA,
dentro de las 24 horas, la afectacion ambiental a la
cocha. Monto: 2.36 UIT.

2013

3410.15 UIT, 2000 UIT,
439 UITy 2.36 UIT

Fuente: OEFA. Elaboracién: Propia.




En conclusion, el OEFA ha sancionado con multas de manera excepcional y por falta graves. Las
multas impuestas han sido bastante ponderadas. Ademas, en el pais la autoridad tiene parametros
establecidos para la fijacién de multas, lo que evita una desmesura en su aplicacion.

En ese contexto, restarle al OEFA su capacidad
sancionadora por tres afios es debilitarla como
entidad fiscalizadora.

Existen conductas de abierto desacato a la autoridad, a La ley y a los compromisos pactados. No
basta, entonces, que a infracciones como verter intencionalmente relave a un cuerpo de agua se les
imponga solo una medida correctiva. Ademd&s, en_estos casos si_persiste la conducta infractora,
rebajarle el 50% de la multa es un premio a quien viola La ley.

A esto debe afiadirse que, en casos de la comision de delitos ambientales, para que una denuncia prospere
se requiere un informe del OEFA pronunciandose sobre la comisién de una infraccion y la existencia de
presunta responsabilidad penal. La medida, en cierta medida, garantiza impunidad a las empresas.
Adicionalmente, se afectan fuentes de financiamiento sin sustituirlas por otras, lo que supone menos
recursos para que la entidad ejecute su tarea con mayor carga laboral.

I Reduccion de ingresos para organismos encargados de la fiscalizacion ambiental

La Ley N° 29325, en su articulo 27°, sefialaba que se constituian en recursos para la OEFA, los montos
gue se impusieran por concepto de multas en el ejercicio de sus funciones. Con la modificacién de la
norma, estos recursos pasan a ser parte del tesoro publico. El gobierno afirma que, tener como fuente
de recursos las multas impuestas, incentiva la potestad sancionadora del OEFA; pero, ello no se
condice con la realidad.

Segun lo declarado por Hugo Gémez Apac - presidente del OEFA -, este organismo, desde su creacion
hasta mayo de 2014, ha realizado e impulsado:

& 5,517 supervisiones en mineria, energia, pesca e industria.
& 941 multas.

El promedio de las sanciones impuestas es de 68.3 UIT. Solo en cinco casos se aplicaron multas superiores
a las 1,000 UIT. El Poder Judicial ha confirmado el 95% de las resoluciones de OEFA que fueron
impugnadas, segun informacién de la misma entidad.

La mayor multa aplicada fue de 9,447 UIT a la empresa Pluspetrol Norte debido a que contamind y
desaparecio la laguna de Sanshococha, representando una pérdida irrecuperable de dicho ecosistema.
Esta empresa realiz6 drenajes y remocion de suelos sin contar con un instrumento de gestion ambiental,
no informé a la OEFA de esta situacion ni sobre la regularizacién de su intervencion en la laguna.

12.3. Zonas reservadas

El articulo 20° de la Ley N° 30230 modifica el articulo 7° de la Ley N° 26834 — Ley de Areas Naturales
Protegidas - que sefialaba que las Zonas Reservadas debian establecerse por Resolucién Ministerial del
MINAM. En adelante, se crean “(...) por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros”.
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Esta modificacion es contraria al espiritu de la ley de Areas Naturales Protegidas porque limita las
funciones del MINAM y burocratiza el proceso. Por otro lado, tampoco se justifica gue, siendo ésta
una decision de naturaleza basicamente técnica, no pueda ser establecida por el MINAM pese a ser
éste el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

En ese sentido, este cambio en el procedimiento implica una afectacion a la figura y objetivo de la creacion
de Zonas Reservadas y, por ende, pone en riesgo nuestra riqueza natural, ya que impide que se tome una
accion de proteccion mas rapida en zonas que pueden ser futuras Areas Naturales Protegidas (ANP).

Las zonas reservadas son areas que reunen las condiciones para considerarse ANP, por lo que, se les
declara en bajo proteccion transitoria, en tanto se realizan los estudios técnicos complementarios y
procesos participativos para determinar su extension y categorizacion final.

El caracter transitorio de la proteccién no justifica que se exija — para establecerse- seguir el mismo
procedimiento que para el establecimiento de una ANP. Pese a ello, La Ley No 30230 asi lo
establece.

|2.4. Opinion técnica previa para evaluar Estudios de Impacto Ambiental

El articulo 21° de la Ley N° 30230 - “Solicitud de opiniones para evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)” - establece un plazo de 45 dias habiles para que las entidades opinen sobre
cualquier tipo de Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Esta disposicion contraviene el Reglamento de la ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), que otorga plazos diferenciados segun la complejidad del estudio:

Complejidad del Plazo establecido en
estudio Reglamento de la ley del SEIA
ElAsd 40 dias
EIAd 50 dias

Si bien el Decreto Supremo N° 060-2013-PCM estableci6 la reduccién de plazos para el sector Energia y
Minas; con la nueva ley, ésta se extiende a todos los proyectos de inversidon que requieren opiniones —
vinculantes y no vinculantes — de otras entidades del sector publico.

IAmenaza de sancion administrativa a funcionarios

La ley establece que no emitir la opinion vinculante en un plazo de 45 dias habiles constituye una falta
grave y, por ende, la apertura de un procedimiento sancionador contra el funcionario a cargo. Con esto, la
normativa se enfoca en presionar al funcionario publico para que emita una opinién técnica en un plazo
muy breve.

Esta disposicién aumenta las posibilidades de que se emita una opinibn equivocada o0 con
argumentos y elementos de decision insuficientes, lo que no garantizaria la proteccién del
ambiente y los derechos de las personas que puedan resultar impactadas.

No reconocimiento de problemas estructurales en la evaluacion ambiental por parte de la
administracion publica

Al reducir la proteccion ambiental a la responsabilidad de los funcionarios, la ley deja de considerar la falta
— generalizada en la administracion publica — de recursos humanos, financieros y técnicos, asi como la
débil calidad técnica de los EIA. Un plazo tan corto desalienta a las instituciones especializadas en
torno a la realizacion de trabajos de campo, toma de muestras, sobrevuelos y verificacién de la
informacién secundaria para desarrollar una opinion consistente y fundamentada.




I No se asegura la calidad de informacion presentada

La Ley N° 30230 indica que las entidades no podran solicitar nuevamente los documentos que el
solicitante haya presentado en el transcurso del proceso, bajo responsabilidad de su titular. Sin embargo,
no aclara como se deslindara la responsabilidad del funcionario cuando los titulares de los proyectos no
cumplan reiteradamente con presentar la informacion minima necesaria para emitir la opinion técnica o la
presenten de manera incompleta o errada.

Es decir, la norma no busca garantizar la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial; los pueblos indigenas en general; la poblacion del entorno directo e indirecto del proyecto de
inversion; las ANP vy los recursos hidricos.

2.5. Ordenamiento Territorial (OT)

El articulo 22° (“Ordenamiento Territorial”) de la Ley N° 30230 afecta las competencias del MINAM en
dicha materia al plantear que la politica hacional de Ordenamiento Territorial sea aprobada por el Consejo de
Ministros, desplazando al ministerio en esta funcion.

Esto quiere decir que, dentro de la estructura de toma de decisiones, el MINAM pierde su capacidad
decisoria v su influencia se reduce al minimo_al contar con solo un voto frente al de todos los
ministerios que promueven la inversion. Esto _es preocupante, dado que el componente ambiental es
fundamental para el Ordenamiento Territorial.

Aln mas, este cambio podria afectar el caracter democratico que debe tener el proceso para la
formulacion de la politica de OT. En él, debian incorporarse a los actores estratégicos transformacion
del territorio: gobiernos locales y regionales, que son quienes formulan — segun sus leyes organicas — los
planes de ordenamiento territorial.

I Desnaturalizacion del Ordenamiento Territorial

La ley desnaturaliza los objetivos y finalidad del OT al sefialar que “la_Zonificacion Econémica
Ecolégica ni el Ordenamiento Territorial asignan usos ni exclusiones de uso”. Segun la normatividad
vigente, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) aprobados a nivel regional o local — de acuerdo a la
Ley de Descentralizacion y las leyes organicas de los gobiernos sub-nacionales -, luego de procesos
técnicos y participativos, establecen las politicas y marcos regulatorios de ocupacién y uso del territorio
para el desarrollo sostenible.

I Promueve la ocupacion desordenada, sectorializada y no planificada del territorio

De acuerdo a la legislacion correspondiente, los usos y exclusiones en el territorio son resultado de la
planificacion territorial, articulada a los procesos de desarrollo local y regional. Lamentablemente, debido
principalmente a la falta de voluntad politica, no hay avances en esta materia ni se cuenta con dichos
planes.

Al sefialarse en la Ley N° 30230 que el OT no asignan usos del territorio, no queda claro quién o cémo se
hara. El Poder Ejecutivo pretenderia asegurar que el mercado — junto a ciertos sectores gubernamentales
— continle asignando los usos segun sus intereses; lo que puede acentuar el caos existente en la gestion
territorial. Los beneficios del desarrollo continuara concentrandose en ciertos lugares, se pondra en riesgo
el patrimonio ambiental y cultural; seguirdn afectdndose los procesos de planificacion del desarrollo local y
regional de los gobiernos sub-nacionales que gozan de autonomia constitucionalmente reconocida.
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I No reconocimiento de la naturaleza participativa y concertada del Ordenamiento Territorial \

La Ley N° 30230 no reconoce gque el ordenamiento territorial _es "un proceso politico vy técnico
administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores sociales, econémicos, politicos
y técnicos, para la ocupaciéon ordenaday el uso sostenible del territorio, la regulacion y promocion
de la localizacion y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos; de las actividades
econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial sobre la base de la identificacion de
potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales, econ6micos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos (lineamientos de politica para el ordenamiento territorial)”.

Por otro lado, al no priorizar una ocupacion del territorio basada en un sustento técnico y
participativo, la norma no es coherente con el compromiso asumido por el Estado peruano con
relacion al “mejoramiento de la gestion territorial y mecanismos para la compatibilizacion de las actividades

productivas y extractivas” (Informe de la Comisién Multisectorial encargada de elaborar propuestas normativas y politicas
orientadas a mejorar las condiciones ambientales y sociales bajo las que se desarrollan las actividades econémicas,
especialmente las industrias extractivas, 2012).

|2.6 Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles |

Al disponer que, los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) sean
establecidos por decreto supremo con refrendo de los sectores involucrados, el articulo 23° de la ley,
ademas de incrementar el tramite burocréatico, somete su aprobacion a instancias que representan
intereses en conflicto, lo que puede desnaturalizar su finalidad.

Consideramos esta disposicion burocrética e innecesaria porque, para su elaboracién, ya existe una
coordinacion previa interinstitucional entre el MINAM y los sectores vinculados con la aprobacion de estos
instrumentos.

I (ECAy LMP condicionados a un andlisis economico? |

La Ley N° 30230 sefiala que los ECA y LMP deben basarse, no solo en criterios de proteccién a la salud y
al ambiente, sino también en un andlisis de impacto regulatorio y econémico sobre las industrias y
poblaciones involucradas.

De acuerdo a los parametros del Organismo Mundial de la Salud (OMS) para la calidad del aire, agua o
suelo, los ECA y LMP contribuyen a la proteccién del derecho a la salud de las personas y el ambiente.
Por ello, es preocupante que se les condicione a un analisis econdmico, con una ponderacién
gue equipara la salud y la vida con la inversién; corriéndose el riesgo de aprobar estandares
menos exigentes que pongan en riesgo la salud publica de manera inadmisible.

|2.7 Eliminacién de duplicidades |

El articulo 24° — Eliminacion de duplicidades - de la Ley N° 30230, integra los procedimientos de
autorizaciéon de desbosque, vertimientos y relso de aguas residuales con el de aprobacién de EIA.
Esta medida no considera que los plazos para revisar la informacién y los organismos
responsables de aprobar dichas autorizaciones, son distintos.

Con anterioridad a la ley, las autorizaciones para desbosque, vertimientos y redso de aguas residuales
tenian procedimientos especificos — establecidos por el Ministerio de Agricultura y Riego — que exigian
informacion mas detallada que la que se consigna en el EIA. La integracion al procedimiento de
aprobacion de éste deberia considerar requisitos exigidos para las referidas autorizaciones, asi como la
ampliacion de los plazos para que el Ministerio de Agricultura y Riego emita su opinion técnica en el marco
del procedimiento del EIA.




2.8. Eliminacion del EIA en el sector inmobiliario

En el articulo 59° de la Ley N° 30230 se advierte que, en adelante, en el sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento no se requeriran EIA si el proyecto se ubica en zona urbana; asi lo sefiala el literal h) para
las modalidades C y D establecidas por la misma norma. Preocupa que el gobierno no considere el EIA
como un instrumento de caracter preventivo de dafios ambientales, sociales y econémicos; sino
gue, por el contrario, lo catalogue como un requisito que puede eliminarse sin consecuencia
alguna.

12.9. Declaratoria de Interés Nacional para vias navegables

La ley dispone — en su Décima Octava Disposicion Complementaria - declarar de interés nacional
el desarrollo de vias navegables, asi como facultar al Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(MTC) a fijar y cobrar el peaje correspondiente con la finalidad de atender las intervenciones
realizadas en las vias navegables. Debido a que, estos proyectos se ejecutan principalmente en la
Amazonia, las autoridades competentes deben promover evaluaciones sociales y ambientales exhaustivas
para evitar el impacto sobre las poblaciones indigenas y riberefias cuya dindmica social esté ligada a los
rios.

Asimismo, en esta materia, debe tomarse en cuenta la aplicacion del derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT.

|2.10. Convenios de Estabilidad Tributaria (CET) e impactos ambientales

Los CET se otorgan en base a producciéon por concesiones, considerando mayores impactos
ambientales.

La ley mantiene la vigencia de los CET, estableciendo que se aplican a las empresas mineras que inicien
proyectos con no menos de 15,000 TM/dia, o que realicen ampliaciones (con no menos de 20,000 TM/dia),
hasta por un maximo de 15 afios, de acuerdo a los niveles de inversion y capacidad de produccion.
Ademads, se plantea que, para acceder a los CET, el incremento de la produccién se realice en funcion de
las concesiones mineras y no de las Unidades Econdmicas Administrativas (agrupacién de concesiones en
un radio de 5 km) como figura en la Ley General de Mineria vigente.

Ello implica una mayor produccién por concesiéon (ya no por Unidad Econdmica Administrativa) v,

por lo tanto, la necesidad de una mayor remocion de tierras, generandose mayores impactos
ambientales.
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CONCLUSIONES SOBRE IMPLICANCIAS EN MATERIA AMBIENTAL

En materia ambiental, la Ley N° 30230:

& Genera un clima de impunidad ambiental que debilita el SINEFA y sus
entidades, poniendo en riesgo el ambiente y la salud de las personas.

& Burocratiza el proceso para el establecimiento de una Zona Reservada al
equiparlo al de establecimiento de una ANP; con ello, se dificulta el cumplimiento del
mandato constitucional de “promover la conservacion de la diversidad biologica y de las
areas naturales protegidas” (Articulo 68° de la Constitucion Politica del Perd). Preocupa
gue se privilegie la promocidon de las inversiones sin asegurar el ambiente, los
derechos fundamentales de las personas y los mandatos constitucionales.

& Considera tramites administrativos — para el cumplimiento de una formalidad — a
las opiniones técnicas de las instituciones especializadas como el SERNANP, ANA vy el
Ministerio de Cultura; cuando en realidad son medios para contribuir a la proteccion del
ambiente, los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, los
pueblos indigenas en general y la poblacion del entorno directo e indirecto del proyecto de
inversion.

& Pretende reducir las competencias y funciones de los gobiernos regionales y
locales en torno a la ocupacién y uso sostenible de sus territorios al reducir los POT a
planes referenciales que no serian de cumplimiento obligatorio para los demas niveles de
gobierno. Estas modificaciones que hace la ley significardn un mayor costo al
Estado peruano debido a los conflictos socio — ambientales que se produciran en
torno a la superposicion de derechos y la ausencia de mecanismos de coordinacion
intergubernamental asi como de participacién social para determinar la ocupacion y
uso territorial. Al final, dichos costos seran trasladados a las poblaciones y los
inversionistas.




SITUACION PREVIA A
CAMBIO DEL PAQUETE COMENTARIO

PRESUPUESTO
OEFA

REDUCIDA
CAPACIDAD DE
MULTAR

CREACION DE
ZONAS
RESERVADAS

PLAZO PARA
EMITIR
OPINIONES
TECNICAS
PARA EIA

SEGUIMIENTO AL PROCESO DE APROBACION DE LA LEY N° 30230
EN MATERIA AMBIENTAL

El articulo 27°.c de la Ley
Ne 29325 sefiala que
constituyen recursos del
OEFA los montos que
imponga por concepto de
multa en el ejercicio de sus
funciones.

Los recursos por concepto de
multa de las entidades publicas
de fiscalizacion  constituyen
ahora recursos del tesoro
publico.

No se debe recortar los
recursos al OEFA que, por el
contrario requiere de mejores
condiciones para el
desempefio de su funcion. No
es cierto que la necesidad de
recursos econoémicos haya
sido un incentivo para el
gjercicio de su funcion
sancionadora. La realidad
demuestra lo contrario.

UIT.

En abril de 2013 se aumentd
el tope para multar a 30,000

Por 3 afios el OEFA privilegiara
acciones de prevenciéon vy
correccion y solamente
impondra multas si la empresa
no cumple. En caso de que
aplique las multas, no seran
superiores al 50% de lo que
corresponderia aplicar, salvo
tres excepciones: (i) infracciones
muy graves con dafo real a la
vida y la salud; (i) actividades
que no cuenten con
instrumentos  de gestion
ambiental o autorizacién de
inicio de operaciones 0 en zonas
prohibidas o (iii) reincidencia
dentro de los seis meses de
haber sido sancionado.

El Estado no puede elevar el
tope de multas a 30,000 UIT
Yy, en poco mas de un afio,
disminuirlo a la mitad. Mas
aln cuando el OEFA habia
regulado la metodologia de
imposicion de multas y éstas
solo, excepcionalmente,
podian llegar al tope de lo
previsto.

Las zonas reservadas se
establecen mediante
resolucion del MINAM.

Las zonas reservadas se
establecen via decreto supremo
con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros.

Las  zonas  reservadas
deberian mantenerse bajo el
mandato técnico del MINAM y
en el ambito politico del
Consejo de Ministros, que
podria poner trabas a la
creacion de nuevas zonas
reservadas.

El D.S. No 060-2013-PCM
establecio que las
entidades publicas que
emiten opiniones -
vinculantes o no - deben
comunicar al MINEM tanto
sus observaciones como
sus  requerimientos de
subsanacion en un plazo
no mayor a treinta dias
habiles.

Las opiniones vinculantes o no
requeridas para la aprobacion
de los EIA no deben exceder los
45 dias  habiles,  bajo
responsabilidad del funcionario.
Incluso se menciona que en el
caso de opiniones vinculantes,
el funcionario que no emita
dichas opiniones sera
sancionado con falta grave.

Si bien se amplié a 45 dias
habiles, debe tomarse en
cuenta que cada caso es
distinto y que un
megaproyecto requerird un
EIA mas complejo que un
proyecto pequefio. Deben
establecerse precisiones en
funcién de la magnitud del
proyecto.
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ESTABLECIMIENTO
DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL /
USO O EXCLUSION
DE USOS

ESTABLECIMIENTO
DEECAYLMP

El articulo 11° de la Ley
Organica para el
Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos
Naturales, establece que la
ZEE se aprueba por
propuesta de la PCM, en
coordinacion intersectorial.
De otro lado, El articulo 7°,
literal c), del Decreto
Legislativo 1013 dispone
que el MINAM establece la
politica, criterios,
herramientas
procedimientos de caracter
general para el
ordenamiento territorial
nacional, en coordinacion
con las entidades
correspondientes. Por ello,
mediante R.M No
026-2010- MINAM, se
establecieron los
lineamientos de politica
para el ordenamiento
territorial. Ademas, la Ley
Organica de Gobiernos
Regionales, establece que
es funcion del gobierno
regional el  ‘“formular,
aprobar, ejecutar, evaluar,
dirigir, controlar y
administrar los planes y
politicas  en  materia
ambiental y de
ordenamiento territorial, en
concordancia  con  los
planes de los gobiernos
locales”.

La Politica Nacional de OT es
aprobada via Decreto Supremo,
refrendado por el presidente del
Consejo de Ministros y con el
voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

Se establece que ni la ZEE ni el
OT asignan usos ni exclusiones
de uso.

Es necesario que el OT sea
el instrumento para tomar
decisiones sobre el territorio
y que ello se haga de manera
concertada.

El articulo 7°, literal d) del
Decreto

Legislativo 1013 sefala
que los ECA y LMP son
definidos por el MINAM via
Decreto Supremo con la
opinién del sector
correspondiente.

Tanto los ECA como los

LMP seran determinados via
Decreto  Supremo refrendado
por los sectores vinculados.
Estaran basados “en un anélisis
de impacto regulatorio y
economico sobre las industrias
y poblaciones involucradas”

El establecimiento de ECA y
LMP debe continuar bajo la
competencia del MINAM, tal
cual lo sefala su ley de
creacion y funciones. Para el
establecimiento de
estandares y limites no
deben tomarse en cuenta
factores mas alla de los
meramente ambientales o
aquellos relacionados con la
vida y salud. Condicionarlos
a criterios econdémicos nos
parece contraproducente.




SECCIONI III;
IDENTIFICACION DE INTERESES Y BENEFICIARIOS DE LAS MEDIDAS DE PROMOCION DE LA
INVERSION EN MATERIA AMBIENTAL

corporativos o individuales — existentes detras de la Ley N° 30230 y los cambios en materia ambiental

gue incluye. Para ello, comparamos las medidas adoptadas con las posturas y planteamientos

publicos realizados por empresa y gremios empresariales, como los contenidos en el Libro Blanco de
13 14

Hidrocarburos elaborado por la Sociedad Peruana de Hidrocarburos (SPH) . Asimismo, partiendo de
informacién publica oficial identificaremos los sectores y empresas que seran beneficiadas con las medidas
establecidas en el Capitulo Il “Medidas para la Promocién de la Inversién en Materia Ambiental”.

I a presente seccion contiene un corto mapeo de los posibles intereses econémicos — gremiales,

|3.1. La Ley N° 30230 y los discursos del sector privado

Las medidas contempladas en la Ley N° 30230 no estan aisladas, forman parte de un paquete legislativo
destinado a “destrabar” la inversion y que responde a los reclamos formulados, desde hace varios afios,
por entidades representativas de las grandes empresas: Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (CONFIEP) y la Camara de Comercio de Lima (CCL).

En enero de 2012, el presidente de la CONFIEP, Alonso Garcia Mir6, manifestaba que “Hay proygctos

energéticos, de petréleo, mineros e industriales paralizados por falta de autorizaciones, de permisos” . En
marzo del mismo afio, Carlos Durand - presidente de la CCL - criticaba la “excesiva tramitologia” y
revelaba que “uno de los grandes temas que conversamos con el ministro (Luis Castilla) es allanar lo mas

posible estos tramites”.*®

Los gremios empresariales han logrado que se atienda sus pedidos de reduccién de permisos
relacionados con aspectos ambientales y sociales. En_el afio 2013, el MEF cre6 el Equipo
Especializado de Sequimiento _de las Inversiones (EEI). Dicho grupo, desde entonces, ha tenido
entre sus responsabilidades optimizar el marco normativo vy los procedimientos administrativos,
planteando medidas que generen impacto, tales como la simplificacién, la reducciéon de plazos, la
uniformizacidn de criterios y la aclaracién de competencias.™®

Cabe destacar que la formacidon de este equipo era uno de los principales reclamos de la CONFIEP,
desde el afio 2008 cuando era presidida por Jaime Caceres, quien planted la creacion de un comité de
seguimiento para monitorear el cumplimiento de las obras y nombrar a un “zar destrabador” que evite que
los proyectos se queden a mitad de camino.’

La creacion del EEI — mediante el Decreto Supremo N° 104-2013-EF - fue parte del paquete de medidas
relacionadas con la flexibilizacion de requerimientos ambientales y sociales para grandes proyectos de
inversion, que incluye las siguientes normas:

@ D.S N° 104-2013-EF: Declara de interés nacional y prioritario la promocién y agilizacion
de la inversion.

& Ley N° 30025: Facilita la adquisicion, expropiacién y posesion de bienes inmuebles para
obras de infraestructura.

@ D.S. N° 054-2013-PCM: Establece disposiciones especiales para la ejecucion de
procedimientos administrativos.

% Libro Blanco de Hidrocarburos. Propuesta de reforma del sector hidrocarburos para un nuevo consenso social, presentado publicamente el 06 de marzo de 2014.
 “Hay stock de inversion paralizado”, Peru21, 30 de enero de 2012 [http:/peru21.pe/2012/01/30/economia/hay-stock-inversion-paralizado-2009689]

'8 “Burocracia puede paralizar shock de inversiones” Expreso 23 de marzo del 2012.
http://www.expreso.pe/noticia/2012/03/23/burocracia-puede-paralizar-shock-de-inversiones

'8 Lema, Rubén (2014). Dinamizando la inversion en infraestructura. Revista Moneda 157.

7 “Confiep: Sector privado invertira US$14.000 millones en 2009”. RPP, 20 de diciembre de 2008.
[http://radio.rpp.com.pe/ampliaciondenoticias/confiep-sector-privado-invertira-us14000-millones-en-2009/]
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@ D.S. N° 060-2013-PCM: Aprueba disposiciones especiales para la ejecucion de
procedimientos administrativos y otras medidas para impulsar proyectos de inversion
publica y privada.

@ Ley N° 30056: Modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el desarrollo
productivo y el crecimiento empresarial.

@ Ley N° 30114 — Ley de Presupuesto Plblico de 2014: Da facilidades para la resoluciéon de
conflictos por trato directo en contratos bajo la modalidad de Asociaciones Publico —
Privadas (APP).

El jefe del EEI - que también se desempefia como jefe del gabinete de asesores del MEF -, ha revelado
gue el gobierno tiene en agenda otras medidas orientadas a reducir, aln mas, la “tramitologia” y abordar
aspectos relacionados con la seguridad juridica.”® Con relacion a los proyectos que se priorizaran para
agilizar las inversiones sefiald que éstos corresponden a los sectores mineria, hidrocarburos e
infraestructura.

I Necesidad de realizar cambios en el OEFA

Como se ha sefialado, la Ley N° 30230 limita la potestad sancionadora del OEFA por un plazo de tres
anos, privilegiando las medidas correctivas. Si bien el Libro Blanco de Hidrocarburos (LHB) no reclama
expresamente una moratoria de tres afos, sefiala la necesidad de “Orientar el enfoque de la
fiscalizacion ambiental hacia incentivar el cumplimiento de las obligaciones ambientales

fiscalizables y promover la subsanacién de situaciones de incumplimiento menores, y no sélo
19

priorizar un proposito meramente punitivo” .

Asimismo, destaca la necesidad de “Mejorar los instrumentos y procedimientos que reconocen la
subsanacion de hallazgos o incumplimientos menores detectados durante las acciones de supervision; de
modo tal que el titular de las actividades de hidrocarburos pueda implementar las acciones o medidas
correctivas que resulten pertinentes en un plazo razonable, conllevando esto el archivo de la observacion y
de eventuales procedimientos sancionadores. Esta medida debe reducir el nUmero de observaciones y
procedimientos reservandolos para aquellas situaciones de incumplimiento que revistan gravedad o
impliquen desacato a las medidas dispuestas por la autoridad”.*

El LBH sostiene que existe una subjetividad en la fiscalizacion, puesto que muchos de los
procedimientos sancionadores se basan en incumplimientos de responsabilidades genéricas y no
en una tipificacion especifica que respete los principios de legalidad, verdad, material, tipicidad y
seguridad juridica. Ademas, indica que, los rangos de las sanciones son desproporcionados y que la Ley
N° 30011 establecié un régimen de cobranza coactiva discriminatoria, confiscatoria y que atenta contra el
derecho de tutela jurisdiccional efectiva.

El LBH propone, basicamente, incluir medidas correctivas que busquen archivar las observaciones
de eventuales procedimientos sancionadores, sefialando que las multas son justamente uno de los
principales problemas, “pues los rangos de las sanciones son desproporcionados y varian

significativamente”.**

'8 «Es necesario continuar con algunas medidas de gasto” La Republica. 19 de julio de 2014. [http:/www.larepublica.pe/19-07-2014/es-necesario-continuar-con-
algunas-medidas-de-gasto]

% Libro Blanco de los Hidrocarburos. Pag 216 y 217.

2 [dem.

2 [dem.




ILl'mites Maximos Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental

El articulo 23° de la citada ley incluye, como base para la creacién de LMP y ECA, un anélisis del
impacto regulatorio y econémico sobre las industrias y poblaciones involucradas. Asimismo, que su
aprobacion y actualizacion periodica se efectué mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
vinculados.

Al revisar el LBH, encontramos que propone “definir reglas claras frente a la aprobacién de nuevos
parametros de control de la calidad ambiental (LMP y ECA)” (pag. 209).

Asimismo, el LBH sostiene que “(...) el régimen legal vigente no establece criterios respecto a las
empresas que ya han ejecutado programas de rehabilitacion ambiental de areas con planes aprobados y
supervisados por la autoridad. En estos casos, ya se ejecutd una inversion en funcion de los objetivos
trazados por el Estado en su momento, por o que no seria razonable, entonces, que se pretenda imponer
una carga duplicada o multiplicada, cada vez que el Estado determine nuevos objetivos ambientales. En
este caso se estaria desconociendo la razonabilidad de las medidas de rehabilitacion anteriormente
aprobadas, la inversion realizada y el hecho de que tales labores fueron ejecutadas con consentimiento del
mismo Estado (...)"?

En el apartado de LMP y ECA, el LBH argumenta que los planes de negocios de los inversionistas se
estructuran en funciéon de la legislacién y los requerimientos administrativos existentes, asimismo,
consideran los plazos de adecuacion y los costos razonables, teniendo en cuenta la vigencia del contrato
de acceso al recurso y los retornos que hicieron viable la inversion. Con ello, se pretende reforzar la idea
de que no deben cambiarse la normas — reglas de juego — en caso se impongan LMP y ECA que no
existian al momento de suscripcidon del contrato, debido, sefialan, a que afecta su inversion y “la
percepcion del pais frente a nuevos inversionistas se puede deteriorar significativamente”.

Sin embargo, estos argumentos olvidan que el fin de los LMP y ECA es proteger la salud humana
gue es un derecho fundamental garantizado por la Constitucién. En ese sentido, proponen un
debilitamiento del sector para poder tener mayor control sobre una materia de su competencia.

Como puede verse, la incorporacion de un _analisis econémico a los LMP y ECAS - debilitando el
componente ambiental — seria una medida sustentada en los argumentos del LBH y asumidos por

el Ejecutivo.

I Eliminacion de duplicidades

De acuerdo al articulo 24° de la norma analizada, el Ministerio de Agricultura y Riego establecera las
disposiciones para integrar los procedimientos de evaluaciéon y otorgamiento de autorizaciébn de
desbosque, vertimientos y relso de aguas residuales tratadas con instrumentos del Sistema Nacional de
Evaluacion e Impacto Ambiental (SEIA).

Sobre las licencias y permisos, el LBH propone:

& “Integrar los requisitos de las licencias y permisos al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, de forma progresiva y constante, hasta que podamos contar con una Ventanilla Unica
consolidada” (pag. 212) y

& “Simplificar el procedimiento de otorgamiento de autorizacién de vertimientos, eliminando la opinién
previa de la DIGESA, lo cual implicaria modificar la Ley 29338, su Reglamento y demas normas
complementarias” (pag. 212).

2 [dem.
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Dichos planteamientos tiene como finalidad de evitar el requerimiento de nuevas evaluaciones asi como
gue, algunas licencias y permisos se puedan otorgar progresivamente conjuntamente con la
certificacién ambiental.

En la seccion “Balance de la regulacién normativa” el LBH remarca la “inconsistencia al emitir opiniones
técnicas y permisos posteriores: algunos permisos regulados estdn a cargo de autoridades que emiten
opinion técnica previa durante la evaluacion del estudio ambiental (vertimientos, plan de contingencia,
colecta o investigacion de flora y fauna, etc.). Sin embargo, luego cuando la misma autoridad otorga
posteriormente las licencias y permisos a su cargo, puede emitir observaciones o pronunciamientos
divergentes y basados en criterios distintos de los considerados al opinar durante la evaluacion del estudio
ambiental, lo cual nuevamente afecta la seguridad juridica y la predictibilidad. Esta falta de unidad de
criterios puede agravar la situacién del administrado, ya que el cambio de criterio de una autoridad

puede ocasionarle retrasos en otros permisos relacionados que son otorgados por otra autoridad”
(pag. 196. Resaltado nuestro).

Ordenamiento Territorial (OT) y Zonificacion Ecolégico-Econémica (ZEE) no asignan usos ni
exclusiones de uso

El articulo 22° de la Ley N° 30230 sefiala que, ni la ZEE ni el OT asignan usos ni exclusiones de uso. Cabe
sefialar que al respecto el LBH propone: "los derechos adquiridos y la seguridad juridica deben ser
resguardados mediante medidas como: ...ii)) precisar el alcance técnico y referencial de la
zonificacion ecolégica econémica.”

3.2. Empresas beneficiadas con el Capitulo Il — Medidas para la promocién de la inversion
en materia ambiental - de la Ley N° 30230

I Debilitamiento del OEFA (articulo 192 de la Ley N2 30230)

De acuerdo a informacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
al mes de abril de 2012, el total de resoluciones de multas emitidas ascendian a un monto de
S/. 50 millones, de los cuales S/. 23 millones corresponden a incumplimientos en los LMP (el mayor factor
de infraccién).

RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL OEFA
AL 20 DE ABRIL DE 2012

tntrancinses 4 Novuative Especines [ :/. :7.576 60450

tnczmplimiemos ot #eAAMY I 5. 2 mm200%00
Infracciones relativas o Resldoce satides I 5/ 170688150
Brumglisissio de £4 ] & 116800000
Incemplimients en 1s Actividas de Supervizite ] 5/, 75190000
neumplintieste de Recomendacioses ] 5/ 5810020 Total: $/.51°441,895.50

incumplimisaros o RAEN ] 5/ 3334390

La Informacién del grafico corresponden al total de resoluciones smitidax al 20 de abril del 2012 (Fusnte: DFSAL )
Fuente: http://www.oefa.aob.pe/direccion-de-fiscalizacion

Ademas, los montos de sancion impuestos por tipo de incumplimiento alcanzan un total de 14,093.67 UIT,
del que el 49% corresponde a incumplimiento de los LMP por parte del sector minero.

2 fdem. Pag. 200.



http://www.oefa.gob.pe/direccion-de-fiscalizacion

CUADRO DE INCUMPLIMIENTOS DEL SECTOR MINERO
MINERIA - Montos de Sancién Impuestos por Tipo de Incumplimientos
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Fuente: http://www.oefa.aob.pe/direccion-de-fiscalizacion

Como puede apreciarse, el aspecto que le ha significado méas multas impuestas por la OEFA al
sector minero corresponde al incumplimiento de los LMP.

Asimismo, de la informacién contenida en la OEFA, es posible determinar que la mayor cantidad de
casos ingresados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en 2011 pertenecen al sector minero (158);
cifra que se repite en 2012. La tendencia se mantuvo en los meses de enero y setiembre de 2013, en
los que 110 de los casos ingresados correspondieron al sector minero, mientras que los sectores
pesquero y de hidrocarburos eran responsables de 29 y 26 casos respectivamente.

CASOS INGRESADOS Y RESUELTOS EN EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL 2011,
2012 Y ENERO — SETIEMBRE 2013
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AT ING RESO S RESUELTOS
MINERIA [HIDROC, [ELECTRIC. [ PESCA[TOTAL | MINERIA [ HIDROC. [ ELECTRIC, [ PESCA [TOTAL

MAYO 8 ) [ [ 5] o ) [
JUNIO 60 10 ) o 3] ) o ) 0
JULIO 2 3 a ) ) ) ) o o
AGOSTO 35 ) ) ) 5 1 ) ) 0 1
SETIEMBRE |26 1 ) ) o 5] ) ) ) [
OCTUNRE n 1 ) ) o ) ) ) o

i (=) (] 13 (-] -] (] 12
DICIEMBRE |6 ) ) ) 5 13 [ [ ) 13

’3

ARO 2012
MES ING RESO S _ =5 RESUELTOS
MINERIA IHIDROC, [FLECTRIC, | PESCA | TOTAL | MINERIA | HIDROC, | ELECTRIC, | PESCA | TOTAL

ENERO 3 ) o o L 14 [+ o 15
FEDRE RO ’ O ) [ 9 15 o O Ll

ARZO 5 O 1 25 14 0 ) 15
ABRIL 16 3 2 12 o o 13
MAYO 11 5 O o 16 - () ) 15
JUNIO 12 2 O 27 a1 16 1 (=) 5 22
JULIO 11 2 1 ) a4 13 () () 5 in
AGOSTO 27 2 ) 1 10 20 3 1 11 ELY
SETIE VB RE 16 ) 3 14 3 17 a 1 8 28
[OCTURRE 16 2] 3 7 1 ° 12
(FOVIEMDIE |5 i ) 4] 10 14 i 3 1] L3
(GiCTEMBRE |19 ) 5] a 35 () [ 7

19
|”°MDIO MENSUAL - | PROME DIO MENSUAL -
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ANO 20131 ENERO A SETIEMBRE

MES INGRESO S RESUELTOS
MINERIA [ HIDROC, [ELECTRIC, | PESCA [ TOTAL | MINERIA | HIDROC, [ ELECTRIC. | PESCA | TOTAL
ENERO 15 1 0 1 17 19 S 1 10 35
FEBRERO 17 0 %) 5 22 20 1 Q 0 21
MARZO 13 0 0 0 13 18 3 4 2 27
ABRIL 14 3 2 “ 23 22 1 1 0 24
MAYO 15 2 0 9 26 14 0 0 0 14
JUNIO 8 1 0 - 13 13 2 0 2 17
JULIO 16 “ 0 1 21 18 1 1 2 22
AGOSTO 3 10 0 5 18 10 3 0 2 15
SETIEMBRE |9 s 0 0 14 14 2 2 S 23
OoTAL
sector  [110 |26 2 229|162 [148 18 9 22 |198
PRO MEDIO MEN SUAL 56 PROMEDIO MENSUAL

Fuente: http://www.oefa.qob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental

Finalmente, podemos apreciar que el porcentaje de la carga procesal del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es mayoritariamente minero, seguido del sector hidrocarburos; con lo cual, se concluye
gue estos sectores — sobre todo el minero — son los mas beneficiados con la moratoria de tres afios
de potestad fiscalizadora del OEFA.

COMPOSICION DE LA CARGA PROCESAL SEGUN SECTOR

COMPOSICION DE LA CARGA
PROCESAL POR MATERIAS

PESCA
19%

MINERIA

HIDROCARBUR __
25%
ELECTRICIDAD
| 4%

Fuente: http://www.oefa.aob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental

Cabe sefialar que, el listado de infracciones contemplaba supuestos que debieron ser incluidos en
la Ley N° 30230 como muy graves. Al haber quedado fuera, no se les aplicara el 100% de la multa
prevista en la ley (hasta 30,000 UIT), pudiendo solo ascender al 50% de ella, en caso excepcional de
realizarse el proceso sancionatorio. Entre esas infracciones estan:

& Remitir informacién o documentacion falsa a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (infraccién
grave).

& Excederse en mas de 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de parametros que califiquen como de mayor riesgo ambiental.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD establecié como infraccion muy grave el
exceder los limites maximos permisibles generando dafio real a la flora o fauna y sin contar con un titulo
habilitante, lo cual contemplaria una multa de 200 hasta 20,000 UIT. Con la Ley N° 30230, esa infraccion
no seria calificada como muy grave.

Las empresa beneficiadas con ello seran aguellas que tienen procesos en tramite — a nivel
administrativo o judicial — y, aguellas gque en adelante cometan infracciones, no apliquen los
correctivos indicados por OEFA vy cuvyas infracciones no calcen en ninguno de los tres supuestos
de excepcion.
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En agosto del 2013, el Presidente del OEFA, Hugo Gomez, dio a conocer las sanciones impuestas a las
empresas San Nicolas (360 UIT), Minera Yanacocha (296 UIT), Gold Fields La Cima (200 UIT), Sociedad
Minera Corona (150 UIT), Colcurrimi (150 UIT), Minera Ares (102 UIT), Miski Mayo (20 UIT) y Rio Tinto (20
UIT). Cualquier que haya sido apelada ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y dichos procesos se
encuentren en tramite — no existen aun resoluciones publicadas por dicha instancia — se les aplicaran los
beneficios de la Ley N° 30230.

Hugo Gomez sefialé que la mayor parte de las infracciones correspondian a incumplimiento de los LMP,
de las medidas de remediacién recomendadas por los supervisores y/o de los compromisos sefialados en
los EIA.

Debilitamiento del proceso de evaluacion ambiental

Mediante el D.S. N° 060-2013-PCM, los plazos para emitir opinion con relacion a los EIA se redujeron a 73
dias, sin contar los que se otorgaba a las empresas para realizar descargos. El 68% de los profesionales
evaluadores de EIA, hasta abril de 2012, habian laborado menos de un afio en la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) y solo un 14% de ellos habia laborado mas de 5 afios. El
86% del personal de la DGAAM no tenia vinculo estable con la institucion.

NUMERO DE PAGINAS QUE CONTIENE LOS EIA

EMPRESA UNIDAD NRO. DE PAGINAS DEL EIA
Yanacocha Conga Mas de 20,000
Southern Tia Maria Mas 2,000
Xstrata Las Bambas 6,200 aproximadamente

ESTUDIOS AMBIENTALES PRESENTADOS POR ANO Y TIPO DE ESTUDIO (DGAAM)

| T
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* Fuente:
http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgaam/estadisticas/estadisticas_de_estudios_presentados_

dgaam.pdf
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ESTUDIOS AMBIENTALES PRESENTADOS POR ANO Y TIPO DE ESTUDIO EN EL SECTOR MINERO
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Fuente:

http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgaam/estadisticas/estadisticas_de_estudios_presentados_
dgaam.pdf

ESTUDIOS AMBIENTALES PRESENTADOS POR ANO Y CLASE DE ESTUDIO - DGAAM

ESTUDIOS AMBIENTALES MINEROS APROBADOS POR ANO Y CLASE DE ESTUDIO
(Incluye modificaciones por Informes Técnico Sustentaorio - ITS)
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Fuente:

http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgaam/estadisticas/estadisticas_de_estudios_presentados_
dgaam.pdf
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ESTUDIOS AMBIENTALES PRESENTADOS POR ANO Y CLASE DE ESTuDIO - DGAAM
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ESTUDIOS AMBIENTALES MINEROS APROBADOS POR ARNO Y TIPO DE ESTUDIO - DGAAM
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Fuente: http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgaam/estadisticas/estadisticas_de estudios_aprobados
dgaam.pdf

Entre enero y agosto de 2013, se aprobaron 127 estudios ambientales para actividades del sector
energia: 12 EIA, 71 DIA. 13 planes de manejo ambiental y 31 planes de abandono. De ellos, 108
corresponden a estudios e instrumentos ambientales para actividades de hidrocarburos y 19 de
electricidad.

El MINEM no tiene la capacidad para hacer la evaluacién del gran nimero de proyectos mineros
gue se le presenta cada afio. Los instrumentos de gestion presentados se han multiplicado y no el
personal para evaluarlos, ni los recursos econémicos necesarios.

Hasta junio del afio pasado, la ANA contaba con solo trece personas en el area dedicada a la
revisién de instrumentos de gestién ambiental. Si los instrumentos son voluminosos y su cantidad se
incrementa, su aprobacion se convierte en una mera formalidad.
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I Una mirada al sector hidrocarburos

De acuerdo a la informacién consignada en el portal institucional del MINEM, en la seccion
correspondiente a las EIA*, las siguientes empresas se encuentran con estudios en proceso de

evaluacion;

EMPRESAS DEL SECTOR HIDROCARBUROS CON EIA EN PROCESO DE EVALUACION

EMPRESA Y LOTE

GX TECHNOLOGY-EIA
Proyecto de
Levantamiento Sismico
2D y 3D a lo largo de la
franja costera del Peru -
Tumbes - Tacna.

N° Escrito: 2008927

CEPSA PERU S.A.
SUCURSAL DEL PERU
LOTE-130 EIA
Prospeccion Sismica 2D
y Perforacion de Cuatro
Pozos Exploratorios.

N° Escrito: 2257140
PAN ANDEAN
RESOURCES
PLC (PERU) SUCURSAL
DEL PERU
EIA para el proyecto de
exploracion sismica 2D
en Lote 161
N° Escrito: 2308907
BPZ EXPLORACION &
PRODUCCION S.R.L
EIA para el proyecto de
levantamiento sismico
3D en el Lote XIX, Region
Tumbes.

N° Escrito: 2352982
PETROMINERALES
PERU S.A.

EIA del proyecto de
exploracién sismica 2D y
3D, pozos exploratorios y
confirmatorios.

N° Escrito: 2352596
PETROMINERALES
PERU S.A.

EIA del proyecto de
perforacion de pozos
exploratorios y
confirmatorios en el Lote
126. N° Escrito: 2364313

SITUACION
En proceso
Va de Tumbes a Tacna. Informacion actualizada a diciembre
2013.
ION - GX TECHNOLOGY: empresa de adquisicion,
procesamiento e interpretacion de datos sismicos; tiene firmado
un Convenio de Cooperacién de adquisicién, procesamiento e
interpretacion de data sismica con el representante del Estado
Peruano Perupetro S.A. ha decidido llevar a cabo el EIA -
Proyecto Levantamiento Sismico 2D y 3D Regional de la Franja
Costera del Peri Tumbes-Tacna para lo cual presentara el EIA
correspondiente, que luego de su aprobacién sera de obligatorio
cumplimiento.

~ FUENTE

htto://www.minem.
gob.pe/minem/archi

vos/AUT0%20664-
2013.pdf

En proceso

http://www.minem.
gob.pe/minem/archi

vos/OF %20786-
2014.pdf

En proceso

El 14 de mayo, DGAAE envia a empresa primer informe
de observaciones del SERNANP. Esté ubicado en Zona de
Amortiguamiento de Parque Nacional Cordillera Azul.

http.//www.minem.
gob.pe/minem/archi

vos/OF %20793-
2014.pdf

En proceso

El 6 de junio, la empresa envid el levantamiento de
observaciones al ANA. Ubicado en la Cuenca de
Tumbes.

htto://www.minem.
gob.pe/minem/archi

v0s/1019-2014.pdf

; : gob.pe/minem/archi
.IJEI/F ezra 1pzlroceso de levantamiento de observaciones, a 108/ OF%201196.
O AT, 2014.pof
http://www.minem.
En proceso . . gob.pe/minem/archi
Se encuentra en Coronel Portillo — Atalaya en Ucayali. vos/AUTO%20138-
2014.pdf

2 Ver: http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=2&idTitular=218 )
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PLUSPETROL E&P S.A.

EIA

Lote V-Talara.

se inicié en el 2011.

” En proceso htto://www.minem.
dgzo’sa perg‘;{m,g'r‘;’:origz El 3 de julio 2014 se envia un CD con levantamiento de | gob.pe/minem/archi
gesde 10 Iat£‘ormas 44| observaciones de la empresa a MINAGRI y ANA para | vos/OF%201220-

p opinién técnica previa. Links no abren. 2014.pdf
el Lote 108.
N° Escrito: 2377874
PETROBRAS ENERGIA En proceso
PEIgELS A Durante el mes de mayo de 2014 se han realizado los
I e sess)  talleres informativos para las lineas sismicas 2d y la
ros ecciérlw) y 4l perforacion de 12 pozos. Queda pendiente la Audiencia | . /0 oo
‘;82 oo Wl Publica y concluir proceso de las opiniones técnicas Og' e
sfamicas. oD previas. "La audiencia publica del Lote 58 estaba | J°2PS R el
erforacion de hasta & programada para el 10 de julio 2014. En abril pasaron el P
’1’2 0z0s  exploratorios EIA para la opinion técnica del SERNANP (se superpone
Lol PPl Gl ANP RCM, zona de amortiguamiento de SNM, RCM, PNO).
2379202 & Se aprobd resumen ejecutivo 21 de abril 2014.
GRANA Y MONTERO
PETROLERA S.A. En proceso
Estudio 1 ElaeM Lote V en Talara — Piura. http.//www.minem.
EL I e G ET T 8 Con fecha 24 de junio se remite el Informe N° 0259- gob.pe/minem/archi
W e G RS 2014-MEM-DGAAE/DNAE/DGAE/OAL/CIMIMSB  que  da | vos/of%201145-
(LG ERG EEET G [RER opinion favorable a su resumen ejecutivo. Un proceso que | 20714.pdf

N° 2391693
TECPETROL LOTE 174-
S.A.C.
Estudio impacto En . ;

; proceso http://www.minem.
Zmb'e" el ( 4)del proy! ezc N Lote 174 - Atalaya - Ucayali gob.pe/minem/archi
© ; el 30 de junio la empresa presento a la DGAAE el EIA para | vos/OF%201188-

exploratorios desde dos evaluacion 2014.pdf
(2) plataformas en el ' P
Lote 174.
N° Escrito: 2404110
http.//www.minem.
PETROBRAS ENERGIA En proceso ; ;
PERU Lote X ubicado en Talara - Piura. La DGAAE envio el EIA | 900 enminemarchi
SN SR ER G S presentado por PETROBRAS para opiniones previas a los 2014 d;
e AN TG sectores correspondientes el 1 de julio de 2014. Hay que hito: /'/evww -
NG ECETO) NG RCTRRIEN  recordar que se encuentra en proceso de transicion el og' e/minem/archi
X. traspaso @ la empresa China National Petroleum | J°%P%7notar
N° Escrito: 2405692 Coporation (CNPC) Petrobras?1 ) pd‘,’c

Fuente: http://minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=28idTitular=218. Elaboracion: Propia.

De entre los procesos en marcha, resaltan los impulsados por PETROBRAS en el Lote Xy el Lote 58 y
que se verian “favorecidos” con las medidas que aceleraran los procesos de evaluacion ambiental.
Cabe afadir que, actualmente, PETROBRAS se encuentra en un proceso de transferencia a la empresa
China National Petroleum Coporation (CNPC). Asimismo, es importante resaltar el proceso iniciado
por la empresa Grafia y Montero Petrolera SA con el Lote V en Talara, otra empresa que seria
beneficiada por las medidas.

En el LBH se hace referencia al EIA de Sismica 2D en el Lote 108 de la empresa Pluspetrol, para
ejemplificar lo engorrosos que resultan los tramites para la aprobacién de dichos estudios, que, en este
caso concreto, se inicié en marzo de 2012 y concluy6 en agosto de 2013. Es decir, durd 1 afio y 4 meses?®.
Actualmente, dicha empresa esté solicitando la aprobacion del EIA para 10 plataformas en dicho lote, por
lo que la aprobacién de la Ley N° 30230 la beneficia directamente.
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I Una mirada al sector hidroeléctrico

Hemos podido identificar — segun la informacion del MINEM - una lista de EIA en proceso de aprobacion,
gue corresponden a las siguientes empresas:

EMPRESAS DEL SECTOR HIDROCARBUROS CON EIA EN PROCESO DE EVALUACION

FECHA DE
EMPRESA FES';@S;;?.%ER ULTIMO ESTADO DEL EIA
DOCUMENTO
SHOUGANG GENERACION
ELECTRICA S.A.A. - EIA del 6 de Levantamiento de
Proyecto de la Central Térmica El 16 de mayo de 2011 diciembre de observaciones de Produce
Faro. Escrito N° 2013 Imarpe
2082336
INFRAESTRUCTURAS Y ENERGIAS
oI5t PERU,S'A'C' = ng'Proyecto 19 de noviembre de 31 de marzo .,
Reserva Fria de Generacion - Planta 2013 de 2014 En evaluacion
Puerto Maldonado. N° Escrito:
2338966
ENERGORET EIA para el Proyecto
Centrales Hidroeléctricas Tingo I, 9 de abril de .,
Tingo Il, Tingo Ill. N° Escrito: 03 de enero de 2014 2014 En evaluacion
2347323
INFRAESTRUCTURA Y ENERGIAS
DEL PERU S.A.C. Estudio de 30 de mavo de
Impacto Ambiental del Proyecto 13 de enero de 2014 201 A}/ En evaluacion
Reserva Fria de Generacion - Planta
Pucallpa. N° 2346517
ENERGY POWER PERU CONSULTING
S.A.C. Estudio Impacto Ambiental 30 de mayo de
Central 31 de enero de 2014 2014 En evaluacion
Hidroeléctrica la Herradura-El Gallo. N°
2362990
COMPANIA ENERGETICA DEL NORTE 12 de iunio de
S.A.C. EIA de la Central Hidroeléctrica 28 de enero de 2014 261 4 En evaluacion
Utcubambai. Escrito N° 2371138
HYDRO AMAZONAS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA EIA del proyecto .
central hidroeléctrica amazongs. 4 dezmarzo i 20E LT EE En evaluacion
Ao 014 2014
Escrito N
2370744
ORGANISMO PUBLICO
INFRAESTRUCTURA PARA LA . Exposicién del
PRODUCTIVIDAD QPIPP EIA del 04 de marzo de 11 de abril de EIA y Evaluacion del
Proyecto construccion de la Central 2014 2014 Resumen Ejecutivo del E1A
Hidroeléctrica de Mazan y el Sistema
de Transmision. Escrito N° 2371803
ENERSUR S.A. EIA del Proyecto Nodo 2 de julio de
Energético del Sur- Planta llo. 12 de mayo de 2014 5014 En evaluacion
N° 2390531




I Debilitamiento de la Ley de Areas Naturales Protegidas - ANP: Zonas reservadas

Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se establecen zonas

reservadas. En ese sentido, ahora se necesita un decreto supremo y no una resolucion ministerial -
como decia originalmente la normatividad -, afiadiendo una formalidad politica (el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros) para crear una zona reservada, que antes era competencia del MINAM como 6rgano
técnico.

EI articulo 20° de la Ley N° 30230 modifica el articulo 7° de la Ley 26834 de ANP, sefialando que por

En ese sentido, la exposicion de motivos de dicho proyecto sefiala, a modo de ejemplo, el establecimiento
de zonas reservadas que se superpondrian a once lotes de hidrocarburos en la franja costera de Tumbes y
Piura y que, de aprobarse dicha propuesta, no se tomaria en cuenta al sector Energia y Minas. Como ya
se ha sefialado, esto es falso puesto que la generacién de una zona reservada forma parte de un proceso
participativo abierto a todos los sectores involucrados.?

Lo expuesto pone en evidencia a actores con nombre propio interesados en dilatar o frustrar el
establecimiento de una zona reservada. Las empresas involucradas son Karoon Energy (Lote Z -38), BPZ
Energy (Lote XIX, XXII, XXIIl y Lote Z-1), Gold Oil Peru (Z-34), Savia (Z- 2B, Z- 6, Z-45, XXI) y Petrobras
(Lote X).?

MAPA N° 1: ZONA RESERVADA QUE INCOMODA A PETROLERAS

Zona reservada que incomoda a petroleras

Banco de
(= Mancora

Arrecife de
Punta Sal

Nuro-Cabo
Blanco
REF:
Subsistema de Areas
naturales protegidas
del Pacifico Tropical

Estan son las

Zona amo.rt.lguarr.\lento ; empresas con
ANP Administracion Nacional lotes en la zona:

Isla Foca

®

Fuente: Sernanp

En ese sentido, este interés especifico estaria vulnerando el articulo 103° de la Constitucion, que indica:
“Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad (...)”

% Exposicion de motivos del proyecto de Ley 3627/2013-PE
% |os lotes se han identificado siguiendo el mapa adjunto.
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Asimismo, en la sentencia N° 00021-2011-PI/TC, el Tribunal Constitucional explica esta norma: “8. En ese
contexto, cuando el articulo 103 de la Constitucion estipula que “pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por larazén de la diferencia de la
personas”, no hace sino reclamar la objetividad, la razonabilidad, la proporcionalidad y la
racionalidad que deben fundamentar toda ley especial” (Resaltado es nuestro).

De igual manera, la sentencia STC N° 0018-2003-Al/TC del Tribunal Constitucional, sefiala: “Respecto del
primer caso, el articulo 103 de la Constitucion prescribe que pueden expedirse leyes especiales porque asi
lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de la diferencia de personas. Este principio general
del derecho —cuyo origen se retrotrae a la Revolucién Francesa— afirma implicitamente que las normas
juridicas protegen vy obligan por igual a todos los habitantes de la Republica. La normas se
caracterizan por tener un mandato impersonal; ergo, no tienen en cuenta la singularidad de las personas
obligadas a su cumplimiento. La ley debe contener pautas de caracter general que sean de interés comudn
y resultantes de la convivencia social, cuyo cumplimiento sea obligatorio para todos, es decir, erga omnes.

Dentro de ese contexto, solo por excepcidén es viable la creacion de una regla especial, que no se
ampara en el arbitrio caprichoso de guienes poseen el poder politico, sino en la naturaleza o razén
de los hechos, sucesos o0 acontecimientos gue ameriten una regulacién particular o no genérica. Es
decir, una ley especial —de por si regla excepcional en el ordenamiento juridico nacional- se ampara en las
especificas caracteristicas, propiedades, exigencias o calidades de determinados asuntos no generales en
el seno de la sociedad”

I Ordenamiento territorial

El articulo 22° de la Ley N° 30230 sefiala que el Ordenamiento Territorial y la Zonificacion Ecolégica
Econdmica no asignan usos ni exclusiones de uso. Esto iria contra los procesos de ordenamiento
territorial en curso, en los cuales ya se han aprobado las ZEE y se esperaba llegar pronto ala etapa
de planificacién.

Ademas, los productos de la ZEE, habiendo pasado por una validaciéon técnica y exhaustiva del Estado, se
consideraba que dicha informacion era oficial y debia ser de referencia obligatoria por todos los
estamentos del Estado. Aparentemente, a partir de la Ley N° 30230 esto no seria asi. Evidentemente,
este retroceso en la normativa sobre gestién territorial tiene que ver con lo sefialado por el LBH,
qgue refiriéndose al Estado sostiene que éste debe “precisar el alcance técnico y referencial de la
zonificacién econémica y ecolégica”.

A continuacién listamos las ZEE aprobadas por departamento que se verian afectadas por la
Ley N° 30230:




LISTA DE ZEE APROBADAS POR DEPARTAMENTO

REGIONES NORMA LEGAL | SUMILLA
Aprueban la Zonificacién Ecoldgica y
AMAZONAS Ordenanza Regional N°200- GRA/CR Econdmica (ZEE) en el dmbito de la region
Amazonas.

Aprueban Zonificacion Ecolégica y
Econdmica a nivel macro del
Ordenanza Regional N°018-2010-GRCAI-CR ~ departamento de Cajamarca como
instrumento base para el ordenamiento y
la planificacion territorial.

CAJAMARCA

Levantamiento de observacién del
Oficio N°173-2012- MINAM/VMDERN-DGOT proceso a nivel de macro-zonificacion
ecolégica y econémica de Cajamarca.

Que aprueba la microzonificacién

CALLAO Ordenanza Regional N°008 ecoldgica y econémica de la Provincia
Constitucional del Callao.

Aprueban el texto de estudio de

Ordenanza Regional N°047-2008-CR- Zonificacion Ecoldgica Econémica-ZEE
GRC.CUSCO Regién Cusco a nivel de
- Mesozonificacion.

Aprueba la zonificacion ecolégica y
LAMBAYEQUE Ordenanza Regional N°005-2014 economica de
Lambayeque.

Aprueban Estudio de Zonificacion

_ Ecoldgica de Madre de Dios y crean el
LA Ordenanza Regional N°032-2009-GRMDD-CR e e A

Dios
Territorial - IRIT.

Aprueban la Mesozonificacion Ecoldgica

Otz st A AT AR O Econdmica del departamento de Piura.

Opinion a la propuesta final de la
Oficio N°05-2013- MINAM/VMDERN-DGOT Mesozonificacién
Ecolégica y Econémica de Piura.

Aprueban Zonificacién Ecologica
SAN MARTIN Ordenanza Regional N°012-2006-GRSM-CR Econdmica en el ambito de la
region San Martin.

Fuente: http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/mapa-zona-ecologica-economica-zee/regiones-
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http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/01/ORDENANZA-REGIONAL-N%C2%B0200-GOBIERNO-REGIONAL-DE-AMAZONAS.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/01/ORDENANZA-REGIONAL-N%C2%B0200-GOBIERNO-REGIONAL-DE-AMAZONAS.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/Aprueban-Zonificaci%C3%B3n-Ecol%C3%B3gica-y-Econ%C3%B3mica-a-nivel-macro-del-departamento-de-Cajamarca-como-instrumento-base-para-el-ordenamiento-y-la-planificaci%C3%B3n-territorial-1.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/Aprueban-Zonificaci%C3%B3n-Ecol%C3%B3gica-y-Econ%C3%B3mica-a-nivel-macro-del-departamento-de-Cajamarca-como-instrumento-base-para-el-ordenamiento-y-la-planificaci%C3%B3n-territorial-1.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/01/oficio-173-2012-MINAM-Levantamiento-de-observaciones.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/01/oficio-173-2012-MINAM-Levantamiento-de-observaciones.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/Aprueban-Microzonificaci%C3%B3n-Ecol%C3%B3gica-y-Econ%C3%B3mica-de-la-Provincia-Constitucional-del-Callao-1.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/01/O.R.-047-2008-CUSCO.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/01/O.R.-047-2008-CUSCO.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/01/O.R.-047-2008-CUSCO.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/ORDENANZA-REGIONAL-N%C2%BA-OO5-AROBACI%C3%92N-ZEE.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/ORDENANZA-REGIONAL-N%C2%BA-OO5-AROBACI%C3%92N-ZEE.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/Aprueban-Estudio-de-Zonificaci%C3%B3n-Ecol%C3%B3gica-Econ%C3%B3mica-del-departamento-de-Madre-de-Dios-y-crean-el-Instituto-Regional-de-Investigaci%C3%B3n-Territorial-1.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/Aprueban-Estudio-de-Zonificaci%C3%B3n-Ecol%C3%B3gica-Econ%C3%B3mica-del-departamento-de-Madre-de-Dios-y-crean-el-Instituto-Regional-de-Investigaci%C3%B3n-Territorial-1.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/Ordenanza-Regional-N-261-2013-GRP-CR-Aprueban-la-Mezonificaci%C3%B3n-Ecologica-Econ%C3%B3mica-del-departamento-de-Piura-.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/Ordenanza-Regional-N-261-2013-GRP-CR-Aprueban-la-Mezonificaci%C3%B3n-Ecologica-Econ%C3%B3mica-del-departamento-de-Piura-.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/OFICIO-N%C2%B0-05-2013-MINAM-PIURA.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2014/02/OFICIO-N%C2%B0-05-2013-MINAM-PIURA.pdf
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/mapa-zona-ecologica-economica-
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/mapa-zona-ecologica-economica-
http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/mapa-zona-ecologica-economica-zee/regiones-zee-2/

CONCLUSIONES SOBRE INTERESES Y BENEFICIARIOS DE LAS MEDIDAS DE

PROMOCION DE LA INVERSION EN MATERIA AMBIENTAL

Al revisar las medidas en materia ambiental incluidas para promover la inversion,
encontramos lo siguiente:

@ Correspondencia clara entre las propuestas realizadas por la Sociedad
Peruana de Hidrocarburos y el contenido del Capitulo Ambiental de la Ley
N° 30230, aprobada por la Comision Permanente del Congreso. Se hace necesario
realizar un seguimiento y monitorio al Libro Blanco de Hidrocarburos, toda vez que
existen otras medidas propuestas que estarian pendientes de ser asumidas por el
Ejecutivo y convertidas en instrumentos legales en el futuro.

@ Las empresas del sector minero y de hidrocarburos serian las principales
beneficiarias de las medidas de la Ley N° 30230 que reducen la potestad
sancionadora de la OEFA vy burocratizan el tramite de los LMP y ECA. Dichos
sectores son los que registran mayor incumplimiento de la normatividad ambiental.

@ Gran influencia del sector hidrocarburos con relacién a la agilizacién de la
aprobacion de los EIA, incluyendo una expresa preocupacion por reducir los plazos
para las autorizaciones y permisos; asi como, su interés en burocratizar la
tramitacidon de zonas reservadas como la propuesta por SERNANP en el litoral
norte.

@ La participacion de la empresa estatal Petropert como miembro de los
gremios empresariales de energia. Podria interpretarse como que, los acuerdos
y propuestas que salen de dichas instituciones son de conocimiento del Estado y
cuentan con su respaldo. De ser asi, el Estado seria juez y parte interesada,
evidenciandose un conflicto probable entre su rol garantista de los derechos
fundamentales - vida, salud publica, ambiente -, su responsabilidad de velar
por el Estado de Derecho y sancionar el incumplimiento normativo; versus su
rol promotor e interesado en inversiones y sus utilidades econémicas.

@ No se contemplan medidas para la proteccién del derecho al territorio de los
pueblos indigenas amazonicos y andinos como parte de las disposiciones
para el saneamiento fisico — legal propuesto por la norma, mas alla del tema
ambiental.




SECCION IV:
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL

El Titulo Il de la Ley N° 30230 establece procedimientos especiales para el saneamiento fisico legal de
predios para proyectos de inversién publica y privada.

|4.1. Saneamiento fisico-legal sin salvaguardas.

el desarrollo de proyectos de inversion publica y privada, sin salvaguardas que aseguren el derecho

al territorio de los pueblos indigenas, La agenda pendiente de titulacion de tierras de las comunidades
campesinas y nativas, la ampliacion de territorios y la regularizacion de la tenencia de la tierra de
posesionarios, colonos y riberefios. Ademas, preocupa que se plantee que la norma tenga alcances de
aplicacion retroactiva.

I a ley crea un procedimiento especial para el saneamiento fisico legal de los predios involucrados en

La Ley N° 30230 en sus articulos 36°, 37° y 38° establece:

@ Crear procedimientos especiales para el saneamiento fisico legal de predios involucrados en el
desarrollo de proyectos de inversion publica y privada.

@ La regulacion alcanzaria a los predios comprendidos dentro del area de influencia directa o
indirecta de los proyectos de inversion referidos en el numeral siguiente, independientemente del
uso actual o futuro que se le dé a los predios.

@ Estan bajo este alcance los proyectos a) de inversidon publica y privada, de interés nacional,
seguridad nacional y/o de gran envergadura cuya declaracion sea anterior o posterior a la vigencia
de la presente ley (Ver Cuadro 18); b) que cuenta con concesiones otorgadas por el Gobierno
Nacional o con participacion de PROINVERSION, autorizaciones ministeriales anteriores o
posteriores a la presente ley. Cabe sefialar que cualquier tipo de proyecto que el Estado asi defina
podria llamarse de “gran envergadura” puesto que no existe tal definicion en el marco legal.

@ Solo pueden iniciar este procedimiento el titular del proyecto o el ministerio sectorial a cargo de la
promocion de la actividad que se beneficiara.

No queda claro cual es el objetivo del saneamiento fisico legal aprobado. Siendo una ley “pro-
inversiones”, es posible afirmar que su finalidad es otorgar el derecho de propiedad a las empresas que
soliciten el saneamiento o asegurar la ocupacion del territorio con gravamenes. Esta situacion pone en
grave riesgo el derecho al territorio de las poblaciones, especialmente las comunidades indigenas
comprendidas dentro del area de influencia directa o indirecta de los proyectos de inversion.

En ninqguna parte de la ley se sefala gué pasara con los pueblos que habitan en dichas areas como
posesionarios v cuyo tramite de titulacion se encuentra en proceso. ;,Como se aplicaria esta norma
a dichos pueblos? Pues, al parecer la norma priorizaria los derechos de las empresas
inversionistas.

Es necesario considerar que los pueblos indigenas, organizados en 6,069 comunidades campesinas y
1,469 comunidades nativas en todo el pais, en un 72.7% (5,483) no tiene como acreditar de manera
irrefutable su derecho de propiedad, debido a la carencia de georreferenciacion de la extension y
localizacion de sus tierras, una deuda histérica que el Estado peruano todavia no ha saldado?”.

Vinculado a ello, preocupa también que simultdneamente se establezcan disposiciones para la
recuperacion extrajudicial de la propiedad estatal, que supone, entre otras cosas, la posibilidad de recurrir
al uso de la fuerza publica.

2" plataforma para la Gobernanza Responsable de la Tierra. Pronunciamiento “Advierten que paguete reactivador amenaza derechos sobre la Tierra".
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De otro lado, se debe tener en cuenta que al otorgar derechos sobre el territorio, también se estarian
incluyendo indirectamente los derechos sobre el agua. Nos preguntamos cémo se velara para que esto
no afecte a los pueblos indigenas que habitan en el area de influencia directa o indirecta de los
proyectos. Estos articulos no sefalan excepciones, por lo que es un riesgo que se haya aprobado
unaley sin este sustento.

Asimismo, la Ley N° 30230 impacta en la institucionalidad en materia de titulaciébn y saneamiento.
Actualmente el MINAGRI es el ente rector para los temas de saneamiento rural y los gobiernos regionales
el brazo ejecutor. A pesar de ello, el articulo 40° de dicha Ley faculta a COFOPRI (que se encuentra en el
Ministerio de Vivienda) para hacer saneamientos excepcionales.

En este punto, recordamos también que - a inicios del 2013 - el gobierno asumio el compromiso de
impulsar, desde la rectoria del MINAGRI y con el concurso de los gobiernos regionales, el saneamiento de
la propiedad rural —incluidas las tierras de las comunidades. Con la nueva Ley, el gobierno deja de lado lo
acordado para el inicio del Proyecto de Titulacion y Registro de Tierras Rurales - Tercera Etapa (PTRT 3)%.

4.2. Desconexion entre proyectos de inversion vial y ordenamiento del territorio

El articulo 52° de la ley establece la anotacion preventiva y la carga registral de las areas que comprenden
el derecho de via de las carreteras de la red vial nacional, regional o local. Esto preocupa por la
desconexién de proyectos como los de la Red Vial Nacional cuyos trazos pasan por areas naturales
protegidas (ANP) y reservas territoriales para pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
como las carreteras de la Red Vial Nacional Carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul (PE 18) y la carretera PE
5S cuyo trazo pasa por la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y Otros, y el Parque Nacional
Manu.

PROYECTOS QUE PODRIAN BENEFICIARSE CON EL ARTICULO 38, LITERAL “A” DEL PL
PROYECTO COMENTARIOS/INFORMACION

Se encuentra en la pagina web del MTC como concesiones en proceso: Abarca los

tramos de Baydvar — Tingo Maria — Frontera con Brasil, Cerro de Pasco - Pucallpa.

Entre las principales caracteristicas del Proyecto, podemos destacar:

- La inversién privada financiara los estudios, la construccion y la operacion

- Monto aproximado en territorio peruano US$ 4,500 MM en 1,500 Km. de via

- Destinado a transportar Soya desde Brasil y Fosfatos desde el Peru

- Ley N° 29207 que declara de necesidad publica y de interés nacional su

construccion

- Unira los puertos nortefios de Paita y Bayovar (Fosfatos) con la localidad de
Cruceiro do Sul, Estado de Acre, Brasil.

Incluye Tramo Cerro de Pasco - Pucallpa

Ihttp://www.mtc.gob.pe/portaI/home/concesiones/FETAB.htm

FERROCARRIL
Transcontinental Pert Brasil
(FETAB).

Sistema de Transporte de

Hidrocarburos (Gas Natural,

Liquidos de Gas Natural y
Derivados), y la
creacion de un polo industrial
petroquimico, con fines de
seguridad energética nacional

Hidrovia Amazodnica: rios
ETETRY
Amazonas, tramo Saramiriza -
lquitos
- Santa Rosa; rio Huallaga,
tramo Yurimaguas -

Confluencia con el rio Maraion;

rio Ucayali, tramo Pucallpa
- confluencia con el rio Maraiién

% Ob. cit.

LEY N° 29817 - Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion y operacion del Sistema de Transporte de Hidrocarburos (Gas Natural,
Liquidos de Gas Natural y Derivados), y la creacion de un polo industrial
petroquimico, con fines de seguridad energética nacional.

http://www2.0sinerg.gob.pe/MarcoLegal/docrev/ILEY-29817-CONCORDADO.pdf

El Sistema Fluvial constituye el principal medio de transporte en la regién amazonica
del Perl, que por sus condiciones naturales, es el medio de transporte por
excelencia, debido a las imposibilidades técnicas y econémicas de contar con otros
medios de transporte.



http://www.mtc.gob.pe/portal/home/concesiones/FETAB.html
http://www.mtc.gob.pe/portal/home/concesiones/FETAB.html
http://www.mtc.gob.pe/portal/home/concesiones/FETAB.html
http://www2.osinerg.gob.pe/MarcoLegal/docrev/LEY-29817-CONCORDADO.pdf

Terminal Portuario de Pucallpa

Linea de Transmision 220 kV
Moyobamba-lquitos y
Subestaciones
Asociadas

Nodo Energético en el Sur del
Peru

Mejoras ala Seguridad
Energética del
Pais y Desarrogo del Gasoducto
ur

Peruano

Masificacion del Uso de Gas
Natural a
Nivel Nacional

Aeropuerto Internacional de
Chinchero - Cusco (AICC)

Proyecto de Modernizacion de la
| Refineriade Talara |

Ferrocarril Iquitos — Yurimaguas
(Loreto)

Central Hidroeléctrica Mazan
(Loreto)

Carretera Bellavista-Mazan
Salvador-

Construccion de 20 centrales
hidroeléctricas en la Cuenca del
Marafion

La ciudad de Pucallpa, con respecto a la mayor parte de la Amazonia, tiene la
ventaja de estar vinculada con el resto del pais a través de la carretera Francisco
Basadre, que se interconecta con la carretera Tingo Maria-Aguaytia y la Carretera
Central; la cual le permite ser el punto de transferencia hacia el departamento de
Loreto, mediante el rio Ucayali.

Concesion del disefio, financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento de la
linea de transmision y subestaciones asociadas, a fin de interconectar el sistema
aislado de lquitos al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), con lo que
esta Region tendra los beneficios del SEIN. Tendra una longitud aproximada de 600
km y una capacidad de 145 MVA.

Proyecto cuyo objetivo, es disefiar un esquema que promueva la participacion de
inversionistas privados que se comprometan a disefiar, construir, operar,
mantener y financiar plantas de generacién termoeléctricas, cumpliendo
determinados requisitos técnicos, financieros y legales que seran establecidos en
el contrato (capacidad, plazo, entre ofros).

Proyecto autosostenible cuyo objetivo es la entrega en Concesion para el Disefio,
Financiamiento, Construccion, Operacion, Mantenimiento y Transferencia al Estado
Peruano de obras de reforzamiento del sistema de transporte de gas natural y
liquidos de gas natural; construccion de gasoducto y/o poliducto desde el sistema de
transporte de gas natural existente hasta la provincia de Anta y, construccion del
Gasoducto Sur Peruano.

Sistema de distribucion de gas natural que comprende: Transporte terrestre del gas
natural en estado liquido, desde la Planta Pampa Melchorita hasta las ciudades por
abastecer. Regasificacion en cada "estacion reguladora y de medicién”. Suministro
del gas natural al usuario final a través de redes de ductos.

Concesion del disefio, construccion, financiamiento, operacion y mantenimiento del
nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco

http://www.petroperu.com.pe/pmrt/

http://www.grl-opipp.gob.pe/images/tren.pdf

http://www.grl-opipp.gob.pe/mazan.html

Proyecto SNIP N° 396

Decreto Supremo N° 020-2011-EM Se declara de interés nacional y social la
construccion de 20 centrales hidroeléctricas en la Cuenca del Marafon
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CONCLUSIONES

De andlisis realizado — contenido en el presente informe — podemos resumir los principales hallazgos
y preocupaciones de la siguiente manera:

& Las medidas tributarias benefician a las empresas mineras sin que ello impacte, en
el corto plazo, en la demanda y por lo tanto nos ayude a enfrentar la desaceleraciéon
econOmica del pais.

& La Ley N° 30230 debilita la institucionalidad y normativa ambiental, que a su vez
debilita el rol garantista del Estado poniendo en riesgo nuestros derechos fundamentales, el
patrimonio natural y el medio ambiente. Estas medidas no atraerdn inversionistas
responsables y dispuestos a cumplir con altos estandares socio-ambientales, sino mas bien
facilitard el relajamiento de las practicas empresariales y el traslado de los costos al sector
publico.

& Fortalecer la institucionalidad del Estado y el ejercicio de los derechos de los
ciudadanos vulnerables no constituyen “baches a la inversiéon”, sino condiciones para un
adecuado desarrollo sostenible, inclusivo en un clima de respeto de derechos y paz social.
Tanto el Ministerio del Ambiente como la Ley de Consulta Previa son avances nacionales en
gobernanza que el Estado muestra en el exterior como grandes logros.

& El Ministerio del Ambiente cumple un rol técnico para asegurar la gestion del
ambiente y su conservacion, asi como los valores y derechos asociados, como los de los
pueblos indigenas y la poblacion rural cuyos vinculos con el ambiente son vitales para su
supervivencia. Limitar las funciones de dicho ministerio, o trabarlas con la burocratizacién y
politizacidon de sus procesos técnicos, repercutira negativamente en el ambiente, retrasara
el establecimiento de reglas de juego a la inversion (LMP y ECA) y fomentara la impunidad
ambiental.

& Asimismo, la Ley N° 30230 genera una mala revision de los EIA y por ende la
flexibilizacion de las medidas que debe tomar la empresa, dado que los funcionarios podrian
ser sancionados por no aprobarlo a tiempo. Sin embargo, el Estado no ha tomado medidas para
mejorar la capacidad de gestion de las instituciones evaluadoras ni fortalecer su
presupuesto.

& Al incrementarse la impunidad ambiental por la falta de sancién efectiva ante el
incumplimiento, se genera en la poblacion la sensacion de impunidad ante un dafio
ambiental no sancionado, que podria aumentar el riesgo de un conflicto social. Asimismo,
es posible que la credibilidad de la poblacion en los procesos de evaluacién y fiscalizacién
ambiental se ponga en tela de juicio, especialmente en las zonas donde existen pasivos o dafios
ambientales no tratados.

& El establecimiento de procedimiento de saneamiento fisico legal de predios para
beneficiar a proyectos de inversién de gran envergadura en zonas rurales que comprende,
las areas de influencia directa e indirecta de los mismos, constituye una amenaza para los
derechos sobre la tierra de comunidades campesinas y nativas y demas posesionarios de
tierras rurales que se encuentran en dicho ambito.




ANEXO 1:

EMPRESAS QUE FORMAN PARTE DE LA SOCIEDAD PERUANA DE HIDROCARBUROS

EMPRESA

BPZ EXPLORACION Y
PRODUCCION

GRAN TIERRA
ENERGY

GRUPO PETROLERO
SURAMERICANO S.A.C.

INTEROIL

KEIPTYLTD
SUCURSAL DEL PERU

MAPLE GAS
CORPORATION DEL
PERU

MAUREL ET PROM
DEL PERU

OLYMPIC PERU INC.

SUCURSAL DEL PERU

PACIFIC RUBIALES
ENERGY S.A.

PERENCO PERU
PETROLEUM LIMITED

PETROBRAS ENERGIA

PERU

PETROMINERALES
PERU S.A.

PETROPERU

PLUSPETROL

REPSOL
EXPLORACION

SAVIA PERU S. A.

TECPETROL DEL PERU
S.A.C.

DATOS RELEVANTES

Empresa del sector hidrocarburos con sede principal en Houston y
operaciones en Peru y Ecuador.

Empresa internacional de petroleo y gas con sede en Calgary, Canada,
comercializados en los Estados Unidos y operaciones en América del Sur.

Compaiiia dedicada a la exploracién y produccion de hidrocarburos en
América Latina.

Compania noruega dedicada a la exploracion, extraccion, produccion y
refinacion de petréleo y gas natural. En Per( trabaja en dos proyectos de
exploracion y produccion, coordinando desde sus oficinas en Lima y Talara.

Empresa dedicada a la actividad privada de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, cuyas operaciones vienen siendo realizadas desde el afio
2009.

Compafiia dedicada al rubro de energia con mas de 15 afios en el Pert en un
margen de proteccion al medio ambiente.

Empresa dedicada al sector de extraccién de petréleo crudo y gas natural.

Empresa dedicada a la extraccion de petréleo crudo y gas natural.

Compainiia canadiense de exploracion y produccién de petréleo y gas con
operaciones en Colombia y Per(.

Compaiiia independiente de exploracion y produccién dedicada al desarrollo
de reservas de petroleo y gas.

Empresa transnacional dedicada a la extraccion de petréleo crudo y gas
natural.

Compania que opera en el mercado internacional constituida en Alberta
(Canada) dedicada a la exploracion y explotacion de Petréleo crudo y gas en
Colombia y Peru.

Petroper es una empresa de propiedad del Estado y de derecho privado
dedicada al transporte, refinacion, distribucion y comercializacion de
combustibles y otros productos derivados del petréleo.

Empresa con una larga trayectoria en nuestro pais, donde es la lider del
Consorcio Camisea.

Multinacional del sector hidrocarburos con actividades en mas de 30 paises y
la mayor compafiia privada energética en Latinoamérica en término de
activos.

Empresa dedicada a la exploracion, explotacién de petréleo con operaciones
en la ciudad de Talara.

Empresa de exploracion y produccion de petréleo y gas (E&P) y transporte y
distribucion de gas y electricidad (G&P).

Fuente: http://www.sphidrocarburos.com/bnpscontenido.php?id_cont=13&opc=1
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ANEXO 2: PROYECTOS IDENTIFICADOS POR EL EEI

Proyectos identificados y Diagnosticados por el EEI
Setiembre 2013
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